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Le sous -financement structurel des infrastructures en eau limite la

capac.i

Un parc doéinfrastructure

La majorité des investissements dans les infrastructures en eau

au Québec a été réalisée a partir des années 1950, avec un

sommet entre 1970 et 1990, et le sous-investissement persistant

depuis les années 2000 en accélére le vieillissement

i Les réseaux linéaires approchent désormais la moitié de leur durée
de vie utile, et les ouvrages de traitement d'eau potable ont déja
dépassé la leur

T Cette dégradation se traduit par des risques accrus de pannes et de
fuites, ainsi que par des codts d'entretien croissants pour les
municipalités, lesquels sont non linéaires.

\

Age moyen et durée de vie moyenne par type

déinfrastructures
Québec, 2023, en années ~
114 Age moyen
107 I Durée de vie moyenne
91
49
42 45
Conduites Conduites Conduites Ouvrages Ouvrages
ddeau pdobeadbux ud®eauddeau potdédbhex
pluviales usées et
pluviales

Sources: CERIU, Haver Analytics, Statistique Canada, Institut de la statistique du Québec,
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i Le mqde¢lg deg ihangement des infrastructures en

ddoaccr

b N ade Croi ssance dei hoborédtdéntieldtlésl PCB
eau au Quebec est inadequat revenus des taxes fonciéres

Les infrastructures doeau sont mM&PEYI*¥E™r ement financ®es par
foncier, une source de revenus quj, € ¥dicedespik@erasirgton Nogrésidentie]l 6 us ag

De plus, la hausse des colts de construction postpandémique a mis

en lumiére les limites du modeéle actuel

= Indice des prix a la consommation

140 - Revenu des taxes foncieres
i En effet, |l es revenus des taxes fonc| res ont ®volu® de pairc
des prix & la consommation (IPC), une évolution qui est incompatible
avec | daugmentation r®cente des co¥?F de la construction
i Par allleurs, entre 2018 et 2025, le montant alloué aux municipalités —
dans le Plan québécois des infrastructures (PQI) a diminué, passant de 120 -

7,4 G$ a 7,0 G$. En tenant compte de la hausse rapide des codts de
construction, cette baisse p se
municipalités.

Variation de |l a part

(e
consacrée aux municipalités entre 2018 et 2025

S

finances

des

90
2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Une croissance demographique qui a

Ecart entre la croissance démographique réelle et les

|l 6aut omne

Ecart:
275 500

= = Projections démographiques (2019)

accentué des besoins en matiere de projections
|Ogement5 Québec, 2019-2025, populationau 1®j ui | | et et antici p®e
9.1 1 9.1

La croissance démographique des derniéres années a 90 -
largement excédé les projections des décideurs publics, 8'9 i
entrainant un important déséquilibre entre I'offre et la '
demande de logements. 8,8 1 _--

N [Tz T 8,7 1 =" 8,8
Or, la capacité financiére limitée des municipalités pour 8.6 - -~
réaliser les inve_stissements nécessaires a la mise a . ' — Croissance réelle
niveau de leurs infrastructures d'eau est un obstacle a 8,5 E=--"
l'augmentation de I'offre résidentielle, freinant ainsi la 83 = : : : : : \
réponse a la crise du logement 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Analyse Aviseo Conseil, 2026
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L6®cofiscalit® au ciur doéun f iUnbeasanaeyévisibilite & desprionisationdesinvestissements des gouvernements du Québec
infrastructures dobeau et du Canada

L6®cofiscalit® vise 7 orienter | es | cBonmproaritseome ndtes |dbeasinpulsseamrendse $ p A ¢0sadi i@es ydee peuvent 7 el les seule
signaux de prix, afin de mieux refléter les codts réels et les impacts générés des infrastructures dbdbeau et assurer | es n vinsdsens, € ment s
par |l dutilisation des services publ igowernementsdu Québec etdu Canada ontun réle central a jouer pour appuyer financierement les municipalités

Appliqu®e aux infrastructures dobeau i Rep qrogran}m%sﬁed‘igarg:em n pfé\ﬂs'@l(?s ogt pogclﬂsgqr]\tipls pgu[Permefitrg, une planification et une réalisation efficace des

principe d-aydubviatuinlei s atredi cati on
de compt e u gusperthét aux usagers de payer selon leur

consommation, ce qui refl "te | e co%tlLego@ernementdu Queleaiun e s teintc orua laggtei weament peu

conservation. Cette approche, peu utilisée au Québec contrairement a la

majorité des économies avancées, comporte plusieurs avantages. i nvest.i

Québec

contribue

a do®t ®r i
ssements en

oration

mai nti en

du

parc dboi

vol u ml@/?st]lﬁerae[]tse les .retarfisg slesdaly@nt freiné des projets et réduit leur portée en raison de la hausse des codts de construction.

pour combl,eeaquil e d®&f

nfrastructures.

Un

dédactif appara’t donc n®cessai

T Depuis 2021, les investissements en maintien (+22 %) restent inférieurs a ceux pour la bonification du parc (+43 %), et plus de 40 %
DMA nodest

du

pas co-208®r t

par

| e

PQI 2025

Favorise une réduction de la pression sur les réseaux en
2.8 réduisant la consommation |

Assure une meilleure adéquation entre les revenus et les
coltsréels des services dobeau

. Permet un financement plus équitable et prévisible a long
" terme.

41 %

\II
IO

D6 aut r e £cofiseawxipaumagent également étre

utilisés par les municipalités, notamment la taxe sur les
surfaces imperméables . 2025-
2026

nvesti ssements dans | a prise en charge du d®ficit du
Québec; 2025-2026 a 2034-2035; en % du total
Manque & gagner [l Prise en charge du DMA
% LW IH 0% 42 %
° 48%  51% 559 559 °
64 % 69 % 67 %
56 % 52 % 49 % 45 % 58 %
2026- 2027- 2028- 2029- 2030- 2031- 2032- 2033- 2034- Total
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2025-2035

Sources: Institut de la statistique du Québec, Gouvernement du Québec, Analyses Aviseo Conseil, 2026
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Lesous-i nvesti ssement des 1 nfrast
mort de la crise du logement

Au cours des dernieres années, le Québec a connu une croissance démographique
record, accentuant les pressions déja existantes sur le marché du logement et

| 6 ®r o s aboraabildeeBieh que la construction résidentielle ait amorcé un
redressement, le rythme des mises en chantier demeure insuffisant pour répondre a
la demande, particulierement dans les régions situées hors des grands centres
urbains.

Pour que | 6acc® ®ration n®cessaire de
mat ®r i ali ser pleinement, doéi mportants i
adapter et mettre ° niveau |l es infrastr
développement immobilier. En effet, bon nombre de municipalités sont actuellement
aux prises avec des r®seaux doéeau potab
rai s on dfidancementstuusturel qui a débuté bien avant la pandémie. Or,

ces municipalités se heurtent maintenant a des contraintes financieres qui limitent

leur capacité a realiser les investissements nécessaires pour moderniser les
infrastructures existantes et accroitre la capacité des réseaux. Ces contraintes

freinent la construction de milliers de logements, ce qui met en lumiére la nécessité
pour les municipalités du Québec de se doter de nouvelles sources de financement
pour | eurs infrastructures dobéeau afin o

lesous-i nvesti ssement structurel des infra e - tinesSE MBS 0 S
un enjeu central pour le développement immobilier, et doit demeurer intégré aux ‘

r ®f | exi ons sur | 6habitation au Qu®bec.

voile de cet angle mort de la crise du logement et a proposer des pistes de solutions

pour assurer un financement pr®visible

i : AN ! -
—vamAL b i IR O



INTRODUCTION ET MISE EN CONTEXTE

Un portrait du sous -investissement des

|l nfrastructures doeau
Impact sur la construction residentielle

Les analyses produites par Aviseo

Coest dans | e contexte actuel de crise du | oGRS A
en eau liées au logement (ci-apres « le Groupe tactique ») a mandaté Aviseo Conseil, une firme renseignements et données
spécialisée en stratégie et en économie, afin de réaliser une étude visant a brosser un portrait disponibles en date de février 2026.
de |l a situation ° | 6®gard des i1 nfrastructure Les données utilisées proviennent
développement immobilier résidentiel et ultimement, de proposer des leviers de financement doagences statistig
pour remédier au sous-investissement structurel de ces infrastructures not amment |6l nstitu
i La crise du logement a laquelle fait face le Québec exige des actions concretes pour assurer le financement Québec (ISQ) et Statistique Canada,
durable des infrastructures en eau, pour permettre de ministéres et organismes du
nécessaires pour répondre aux besoins de la population. Québec, ainsi que de rapports de
A : ; : , At : : recherche
cette fin, la présente étude répond aux deux objectifs suivants :

i Bien que tous les efforts nécessaires soient
faits pour assurer | 6e
informations contenues dans le rapport,

1 Brosser un portrait de | 6®t at de | a situation de ;x;c?ezalgdZteSI:LeﬂenletlelctfeurlgsuOel
développement immobilier résidentiel qui en découlent. fecevra n iq qudelles co
dans | 6avenir.
2 l denti fier des sources de financement pour | es i

Sources : Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etude surlesous-f i nancement des infrastr8ug t@VISE@ 6eau



INTRODUCTION ET MISE EN CONTEXTE

Un rapport qui soarticule autour
grandes sections complementaires

Pour brosser | e portrait des infrastructures doeau et iedaumentationetr de
a

une approche m®t hodol ogi que rigoureuse afin dbéarriver ~ des constat
Ainsi, chacune des sections est autoportante avec des crmektredndumisrelgsu i
impactsdusous-i nvesti ssement dans |l es infrastructures doéeau surenlta fdoemrrs tert

les différentes sources de financement possibles. Le document est divisé en trois grandes sections :

i Cette section pr®sente un portrait d®taill ® des infrastr.
notamment leur état physique, leur durée de vie, leur dégradation, ainsi que les
Portrait des infrastructures caractéristiques financiéres de ces dernieres.
CRORC-RCRIRRE RO TRONNCEAN | Elle documente également les facteurs qui exercent une pression sur ces

infrastructures, comme la croissance démographique, les fuites, les colts de
construction et les changements climatiques.

i Cette section analyse comment la croissance démographiqgue récente, plus forte que
prévu, a accru la pression sur le marché du logement partout au Québec.

i Elle documente également comment ces pressions se traduisent par une rareté accrue
des logements, des variations démographiques régionales importantes et la mise en
place de moratoire par certaines municipalités.

Etat de la situation immobiliére
au Québec

i Cette section met en lumiére les contextes budgétaires nationaux, incluant les déficits
Présentation de sources de prévus et leurs implications sur la capacité a financer des infrastructures.

financement I Léanalyse aboutit © |l a pr®sentation de plusieurs sources
permettant de financer |l es infrastructures dobébeau de mani

Sources: Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etude surlesous-f i nancement des infrastrugqg t@VISE@ 6eau
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PORTRAI'T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

La valeur de remplacement des |

| nfrastructures dbdeau
2 188,5 G$

gt
g

L -

On distingue cing grandes cat®gories doinfras
soit | es conduites dbébeau potable, dbébeaux us®e
potable et ceux doéoeaux us®es et 104 060 MM de toadsites A u
souterraines et 10 482 ouvrages d 6 e a u .

] oo

60060 60
—_ 0 0 0
44 559 km 36 746 km 19 755 km
Conduites doboeal Conduites ddébeaux us®es,Cornvdewi tes dodeaux plj
une valeur de remplacement une valeur de remplacement avec une valeur de
de 57,7 G$, dont 5,8 G$ en de 61,0 G$, dont 7,8 G$ en remplacement de 33,6 G$,
risque de défaillance élevé et risque de défaillance élevé et dont 2,1 G$ en risque de
trés élevé trés élevé /I défaillance élevé et trés élevé
A
OQuvrages dbdébeau potabl@uvraavgeecs udnbeeaux us®es et pluvi al§@
valeur de remplacement de 16,9 G$, avec une valeur de remplacement de
dont 1,9 G$ en risque de défaillance 19,3 G$, dont 1,7 G$ en risque de
éleveé et trés éleve défaillance éleveé et trés élevé

Sources: CERIU, Analyse Aviseo Conseil, 2026



PORTRAI T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

Les 1 nfrastructur es

Pr s de 10 % des actifs pr®sentent un r

urbaines (CERIU) estime que la valeur de leur remplacement il e d®f i ci t de i memandérditdes invesiissamentside
19,3 G$ en excluant les couches de voirie associées.
Mal gr ® un bon ®tat relatif, | es infr as tAutotal,t8L% dusnondadtassacié au@éafi@t desmaintiem t

constants pour éviter une dégradation rapide et pour prolonger leur durée de vie

TEntre |l es seules ann®es 2020 et 20233$uriebaus$f
de 6 %. Cela t®moigne du fait quben d®pit
co¥%ts de construction dans |l es derni res ann

En cofpliefiie;B7 vl

doeau au Qu®b
état, mais nécessitent des investissements majeurs

sque de d®f ai |l | anc eastucteras®

déacti f est attribuabl e aux

d%s uafragrugﬂgeds spné %)résque dg h
qsfalllance faible 0%”@% ﬁ'b 8 &1 23 Yo5ent g F'Sélldeudﬁt e

augmentation de |l a valeur du d®ficit de mai n@défadlancegmedére. f .

£tat g®n®r al des actifs | in®aires relat

Municipalités du Québec, 2020 et 2023, en %
66,0 % 67,0 %

9 2020 M 2023
< G 25,0 %24,0 %
g % 3,0% 3,0% 20% 2.0% 40% 4,0%
56,0 % 55,0 %
% B 23,0 % 25,0 %
R 70% 80% 50% 4,0% 9,0% 8,0%
w3l e S —
0,
33,0 05390 % 33,0 %32,0 %
21,0%19,0 %
2 40% 3,0% 9.0% 7,0% - -
5 8 —
ucﬁ S Trés mauvais Mauvais Passable Bon Trés bon

Sources: CERIU, Analyse Aviseo Conseil, 2026
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Le déficit de maintien d 6 a c(DMA) rrespond au
montant nécessaire pour remettre en bon état les
infrastructures en mauvais ou trés mauvais état. Au

Québec, le vieillissement des réseaux d 6 e atue
manque d 6 i nv e st iow mené& umtdéficit de
plusieurs milliards de dollars, affectant directement
la qualité du service et la resilience des
infrastructures face aux changements climatiques.

e
a
p

@_} € propos du d®ficit de

0

d
(

b g 0
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PORTRAI'T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

Un parc doinfrastructures en eau
accentue la vulnéerabilité des municipalités

La majorité des investissements dans les infrastructures en eau au Aujourdodéhui, |l es infrastructures |
Québec a eté réalisée a partir des annees 1950, avec un sommet entre  leur durée de vie moyenne, tandis que les ouvrages de traitement de
1970 et 1990. Cette augmentation két¢adipechkmendnt i ®epass@®taliement
urbain quobéa connu | e Qu®bec durantecpotitrot p®dbtode atteint ®gal ement

i Les actifs linéairesi | es ¢ o n d uii antdasdurée @eevie la plus longue pluviales
(plus de 90 a,ns),tandis que les actifs ponctuels i les ouvrages i ont une durée iCette situation augmente le risque de
de vie estimeée entre 30 et 50 ans l es fuites dans |les conduites de distri
i Cette différence implique que les actifs linéaires nécessitent un entretien régulier entra’ne ®galement des co%ts doentretiece
sur une plus longue période, tandis que les infrastructures ponctuelles doivent municipalités.

étre remplacées plus fréquemment.

Profil de | a p®riode doéoinstall ati Agedmsyemfetasduu®eéudesviea ®wmawenne
Québec, 1890 a 2019, en G$ par décennie Québec, 2023, en années 114
25 - 107 Age moyen
o1 I Durée de vie moyenne
20 ~
15 4
49
10 - 42 45
36 34 36
5 -
0
1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 Conduites Conduites Conduites Ouvrages OQuvrages ,do

déeau potdbeaux uddesaux plludvdieaal ue sp o tisaels ¢t pluviales

Sources: CERIU, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastrlBct @\HSE@ eau



PORTRAI T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

La valeur de remplacement des actifs présentant un risque de

d®f ail l ance ®l ev® ou tr s ® ev® s
dans les municipalités de 100 000 habitants et plus

Cette valeur de remplacement représente 71 % du total de toutes les municipalités®. La majeure partie de la valeur de remplacement dans les
municipalit®s de 100 000 habitants et plus est attr i buenbdesegroporions c ond
déinfrastructures en mauvai s ou tr s mauvais ®tat de 14 %esetiniciftabtés% r

iTEn ce qui concerne | es ouvrages dobéeau potable et ceux dddanamentdedastade des neuhicipplités qui a |
affichent toutes une proportion inférieure a 10 % des ouvrages en mauvais ou trés mauvais état.

+_|_ Un bon ®tat g®n®r al des i nfrastructures néemp°che pas | 0@geer g

exi stants atteignent | eurs | imites de capacit®. Ai nsiestisderdedts. at

Part des infrastructures en mauvais ou trés mauvais état, par taille de municipalité

Qu®bec, 2023, % des infrastructures avec un indice do®tat D ou E Conduites
Eﬁcﬁ Eau potable
100 000 habitants 50 000 a 99 999 10 000 & 49 999 1000 & 4 999 Moins de 1 000
et plus habitants habitants habitants habitants ED& Eaux pluviales

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 (@ Eaux usées
1 oaoooao

1

1

1

| Ouvrages
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

VIR @

1. Lébanalyse est bas®e sur 893 municipalit®s, repr®sentant 95 % de celles poss®dant un r®seau dbdeau.
Sources: CERIU, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des |nfrastr14chV§ISMeau
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PORTRAIT DES INFRASTRUCTURES
D6 EAU

La situation
risque de se
détériorer
rapidement sans
Intervention

La faible proportion
doinfrastructures
en tres mauvais état masque une
réalité qui guette le Québec: une
forte proportion
actuellement a risque de

défaillance modéré (C) passera a

un risque de défaillance élevé (D)
dans un avenir rapproché.

En effet, la valeur des

infrastructures en eau qui sont
considérées a risque de

d®f ai |l l ance mod®r ®
34,3 G$, ce qui met en évidence

la nécessité de maintenir les
Investissements en entretien des
infrastructures.

Selon | es projections du CERI U, si aucun invest.:
i nfrastructures dbéeau, | a d®gradation naturelle
prochaines annéees

i D6i ci 2031, |l a proportion dbéactifs ri sque de do®f ai |l | &

grande part des infrastructures actuellement a risque modérée (C) basculerait alors vers un risque élevé (D) dans un
horizon rapproché.

€ | 6inver se, un taux de r® i nvestissement dbéenvi i
de stabiliser | a proportion dbéactifs © risque ®I
r®sorber | e d®fi cit de maintien dbéactif actuel
e fMettement insyffisant ppyy répondre aux enjeux croissants liés a ces infrastructures
iTé cet ®gard, selon | a Strat®gie gqu®b®c oi slesbetdn®enoaidieni e
des actifs s 06 ®Isurlagpériode de dix ang entée 2@23$ et 2031. En incluant les besoins en
nglllor%t Q Tie? rhraétrchHJrFs é%x?tantes et des nouvelles infrastructures, les besoins totaliseront 23,2 G$  sur la
sbajoute |l e d®ficit actuel de mainti e
Evolution actuelle et projetée de la proportion des actifs en eau a risque de défaillance
élevé (D) et tres élevé (E)
Québec, 2020 a 2031, en %
19 %
19 1 — — Scénario projeté - Aucune intervention -
13 1 Scénario projeté - Taux de réinvestissement de 1 % - -
b -
-
16 - - —
15 A — -
d) so®l vV e —
47 -
13 - _ -
u — -
12111 % _ - 11 %
11 1 10 % 10 % 10%__ —
10 -
9 T T T T T T T T T T 1
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Sources: CERIU, Analyse Aviseo Conseil, 2026
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PORTRAI T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

Les 1 nfrastructures do u sul
trajectoire de dégradation non linéaire detérioration des infrastractures

c -

_ ddoeau

Les mod | es de projection de d®gradation des u
relativement stable en début de vie, puis se dégrade rapidement aprés un certain seuil Le modele dynamique de détérioration des
. e s R . i nfrastructures il lustr
I Cette réalité impligquequel es co%t s doentretien et de rempl acemen de dégradation idéale, ot des interventions ue

suggérerait une projection linéaire . Les interventions tardives entrainent un effet cumulatif sur les dépenses preventiv e’s N T

telles que | es r®parations urgentes, |l es fuites doe satisfaisant, et une courbe de dégradation S

. : - - . :

donc un co%t substanti el attendre avant doéinvest.i réelle, marquée par des interventions n f
Les infrastructures en eau se détériorent avec le temps, ce qui rend les inspections essentielles tardives.
pour orienter I_es d®ci sions QOentretlgn. Or,A Le modeéle met en évidence que sans S
des Dbris favorisent une gestion r ®active, Mo} interventions préventives planifiées, la e
et entra " nent des co¥%ts de deux 7 dix fois pESEECYRCEENNRECENECCNERN RN R
p®riode de d®gradation acc®l ®r e, Ssoit envi r Bl |_deale, entrainant une détérioration d
la%ois de prolonger la durée de vie des infrastructures et de réduire les coits globaux. IS FEEEE oles INESHLELIES, (57 F2Enens

© planifier des actions de maintenance et
lll{stration du modéle dynamique de la détérioration réhabilitation et les intégrer dans une
Durée de vie en année stratégie _predlctlv_e via la courbe de

g — Courbe de déaradation idéale dégradation améliorée (CDA) permet de

10 u gradationt rehausser | 6®tat de | a

- = Courbe de dégradation réelle sa durée de vie.

o 081 Courbe de dégradation améliorée

~ 06 1 Cela illustre | 6int®r°t

- de détérioration pour aider les décideurs a

2 04 investir en amont gpeour

S 024 Amélioration seulement lorsque les bris apparaissent.

0,0 T T T T T T T T T j
0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Sources: Société canadienne des ingénieurs civils, CERIU, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etude surlesousf i nancement des infrastrléct @\EISEO‘J eau
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SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCEMENT

La consommati on doeau au Qu®bec e:
plus élevées au Canada

Bien que | d6eau soit souvent per - UCo nCsOoNhihea taiboonn dgaunott€ deite mnPed I nilodybel nén, e | da

r®al i t® est tout autre: | a gest i ocmadackeigitesgampersoundpti@s dbdeau potabl e est
complexe et colteuse. A cet egard, le Canada fait pietre figure par )
rapport aux autres pays de | 8OCDE [¥ c@pmaatiotquotifiedengenndgoglepar hgpitanigegservig r g ~car enre @

consommat eurs doéeau potabl e par mi B Censgmmaipragtidiernemiyeanayésidentiliepanhabi@ndesservi résidentielle
Qu®bec noy fait pas exception

T En effet, |l e Qu®bec est | e deuxi me ®ﬂ'eaetNeU\fre®qﬁJr®qu_4bzu mina t | 0789 -43 %

potable par habitant est la plus élevée
. . , . Québec 513 A -50 %
iCette consommati on ®l ev®e accro't |la pressioNR° SN ®seaux doeau
municipalités, ce qui accéléere la détérioration des actifs. o 465
Colombie-Britannique I 256 -38 %
Le Qu®bec est ®galement | 0®tat f®I®r® o0%pEa8Paastananire | a 1at
L . . . p L Nouveau-Brunswick -44 %
totale et résidentielle par population desservie est le plus élevé, a PN 243
®gal it ®-da—9rmae-Ed0Lf1md.ICet important écart témoigne de la  Nouvelle-Ecosse 370 _ 21 %
d®su®tude des infrastructures, puisquoi | RS | o5 fyuites e
: . : 7 L 365
iSelon |l a SQEEP, | dindice de fuites danllgduPriecabdouar fusnygct ures (1 FI) s -50 % v ®
en 2023, soit un niveau supérieur a la cible de 4,0. 362
Saskatchewan _ 208 -43 %
En d®pit du fait que | 6lFI se soit inscrit__en haé%sse dans ni
ann®es (Il 6indice ®tait de 6,8 en 2021)0no| s gume dbébeau pe -44 % S
fuites demeure substantiel 330
. ) ] _ Alberta 195 -41 %
ill est estim® que 292 400 millions de litres d Pt ot ® perdus e SO0
22,7 % du volume total dobéeau distribu®. Manitoba 164 283 42 %

Sources: Gouvernement du Québec, OCDE, SQEEP, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastrlifct @\E{SE@ eau



PORTRAI T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

Les pressions sur les infrastructures
en eau sont croissantes

Les infrastructures en eau du Qu®bec font auj
s6intensifient et qui compromettent | eur perf
croissance. Loensemble de ces pressions accen
doinvesti ssement

Une grande partie du r®seau des condui
tandis que le cycle de vie prévu est dépassé pour les usines de traitements et
dé®puration des eaux.

Le vieillissement accéléré
des infrastructures

Les investissements annuels ne permettent pas de prendre en charge le déficit de

Le sous -Investissement mai ntien dbéactifs accumul ®. Lo®car't de fi

chronique entrainant une détérioration structurelle.
: Léajout de nouveaux m®nages accentue | a d
La croissance Plusieurs municipalités doivent refuser ou retarder des projets résidentiels faute de

démographique et la capacité. Les nouveaux développements peuvent aussi exiger des mises a niveau
pression immobiliére majeures pour adapter la capacité du réseau, notamment dans un contexte de
densification urbaine.

Le Québec devrait voir une augmentation des événements météorologiques
extr°mes dans | es prochaines ann®es. DO6un
une surcharge dans le réseau menant a des refoulements et des débordements.

part, |l es ®pisodes de s®cheresse

Les changements
climatiques Déautre
| Gapprovisionnement en eau potable dans c %

En 2023, 8 134 fuites ont ®t® r®par ®es. Bp
une demande dbéeau potable sup®rieure ~ <ce
capacit® de traitement et font augmenter

Les fuites importantes
dans le réseau

Léaugmentation rapide du prix des mat ®ri a
Les colts en forte hausse rareté delamain-d 6T uvre sp®cialis®e font grimper
beaucoup plus vite que | 6inflation.

Sources: CERIU, Groupe Agéco, UMQ, SQEEP, Analyse Aviseo Conseil, 2026 e e T > g



Des enjeux financiers qui alimentent
la détérioration des infrastructures

Loanal yse de | 0®t at phy

o

Il nfrastructures dobeau
exergue | 0O®t endue des
doentretien et de r emi
situation financiere des municipalites au
Queébec limite leur capacité de realiser les
iInvestissements nécessaires pour

entretenir, réparer et développer leurs

Lt aa_sn_sa. n8.00. 40.00-00-0- g i- —
ottt At T T

l nfrastructures doéeau.

:
l

<
~




PORTRAI T DES | NFRASTRUCTURES

Un mOdélede En 2023, 86 % des revenus affect®s aux! ser

. provenaient doune source de revenus I nd®pe
f|nancementdes taxe fonci re, et 36 % doébune tarification
. A fixe percue & méme la valeur fonciere.

servi Cces

Iarge I ent Tarification fixe/non volumétrique Taxe fonciere
1 d 4 d t d I Source de revenus fond®e sur une c aSouwce de®avenss fondgeusar ladaeurlfoacier odes imméubles,
In epen an e a. autre que | a consommation dbéeau ( p.doenxt. ,untey ppeo rdtei obn©teisme natf foeuct ®e au f i na

. superficie) ou sur un tarif forfaitaire par logement, généralement en tant pour les colts de fonctionnement que pour les investissements.
consommation des ehsence fe cemptent deean
V4 Tarification volumétrique Autres revenus
l I enages Source de revenus bas®e sur | a c on slLesantees révenns imieestprindpalenient ledsabvethtns
ddun compteur dbébeau. LOusager pai e guouvreornt eane ntpaloepsordti olnene lr eacuet t es prov
volume utilis®, sel opayedre concept dosudriVviices edudeau (p. ex., raccordements

Contrairement a la majorité des économies
d®vel opp®es 0% | e -payeurnc
est repandu, le modele de financement des Municipalités du Québec, 2023, en G$

fFvolution des revenus affect®s aux service

services doéeau dans | es
Québec repose en grande partie sur une
tarification fixe, de sorte que les usagers
résidentiels ne paient pas, ou trés peu, les
services doéeau en fonct

Tarification fixe/non volumétrique
I Taxe fonciere
Tarification volumétrique
I Autres revenus (subventions, services rendus, etc.)

1. Selon |l es 669 municipalit®s du Qu®bec ayant fourni un bilan pour |l a St
Sources: Leroux (2019), SQEEP, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etude surlesousf i nancement des infrastrZOCt@\ﬂSEOSeau




PORTRAI'T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

Une croissance modeste des dépenses des
muni ci pali t®s pour | es services di

Entre 2014 et 2024, les dépenses des municipalités! pour le poste eau Parmi tous | es postes de d®penses
et ®gouts, soit celui qui se r®f téappxovensvionae medhdaw,t anut taradst’e me
moyen de 3,4 % par année, passant de 1,5 G$ a 2,0 G$ sur la période augmente, avec une croissance annuelle moyenne de 4,2 % entre

iLes d®penses incluent I6approvisionnem%9t1,4_leettr_zaoizt%_mé_rftl%@'I8aA'\é$)s_griA50mtﬁ@r§odle
potable, de m°me que |les r®seaux do®godes deitst & ithrthti t ®k ed erq@ soeesaud k dquicsieplbs ccu c

rix de | a 4 i
IO'|'II sbagit débun rythme presque deux foi%uQrin%nFe®S1mit%eu1|97’8M$a croissance des prix de

construction dans le secteur public?, l aquell e sb6est ®l ev®g Les6,ihf%asn rnceunrees par®es ~ | 6eau potat
ies aﬁr}éq all coyrs,de la méme période, ce qui signifie que la hausse des dépenses dépenses pour les municipalités analysées.
ne permet pas de compenser | 6augmentation des pri x.
Evolution des dépenses des municipalités T eau et égouts Dépenses des municipalités en eau et égouts, par poste
Municipalités du Québec, 2014 a 2024, en G$ Municipalités du Québec, 2014 a 2024, en M$
— 2014 M 2024 "
; . Variation
prix a ,
Approv. et traitement 302,7
Lacs de 1o a . NG <55 O
Réseau de dist. de 410,7
ocau (SN 055 07 48,1 %
. 374,3
e e S - o e e
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. Les données correspondent aux dépenses déclarées dans les états financiers de 372 municipalités incluses dans le bilan Traitement des eaux 369,0 + o o
donn®es l’gr{oanci 7r2\3059 ®t ai ent

annuel 2023 de | a Strat®gie qu®b®coise de | deau potableles.soi't cel | eusées 446,3
2. Une définition est présentée en annexe.

TCAM : Taux de croissance annuel moyen.
Sources: MAMH, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr2lct @VE{SE@ eau
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Les d®penses des m
repr ®sentent qguoun

Avec des dépenses pour le poste eau et égout de280% par habitant en
couvert quodoenviron |l e tiers du co%t total

Unit C
e frac

servic

a St
dbeaespar h
800

Selon | e rapport annuel de | 6usage de | 6eau potable de |
qu®b®coise do®conomie dbébeau potablPREREEP)ded esenoWitc é¢ ot
services dbédeau potable est ®val u® Quebeg202fens@aghaditants oj t pr s de
habitant . @

iTEn 2023, | a SQEEP estimait que seulement 37 % duwco¥%t total des s
était destiné aux codts de fonctionnement, le reste étant attribuable aux différents

besoins déinvestissements des infrastructur autant ceux

déoactif que ceux des nouveaux besoins.

En comparaison, les dépenses par habitant moyennes des municipalités
du Québec se sont élevées a 280 $, ce qui ne permet de couvrir que les
codts de fonctionnement. Un écart substantiel persiste donc entre le

ervices dobea

de maintien

co¥%ut r ®el des services doeau et ce que i cipalit®svd®pensent
gui concerne | es besoins en maintien, ration_et #®6aarandi s s
du réseau.

Un meilleur arrimage entre les dépenses et les colts

~

E@’— réels apparait donc nécessaire pour assurer la perennité

des infrastructures en eau. Co %t

Source: SQEEP, MAMH, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesousf i nancement des i

total des servi ces Dédpérsestéelles

nfrastrZch@VﬂSMeau
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Un financement municipal qui repose principalement
sur la taxe fonciere

En 2024, les municipalités ont recu 722 M$ en transferts Outre les revenus de transferts du gouvernement du Québec, les
gouvernementaux pour | eurs i nfr asmunigalitds finansentdnajerititemenidears dépense2dBsiservicesc e s
revenus ont crd de 5,1 % en moyenne annuellement, soit un rythme débeau avec | es recettes fonci res,
| ®g rement plus ®l ev® que | eur s dewesdesunigppalics ce type doéinfrastruct
i En 2023, les transferts gouvernementaux ont représenté 21 % des revenus i En 2023, les taxes basées sur la valeur fonciére! ont représenté 55 % de leurs
totaux des municipalités revenus totaux
i Ces transferts constituent une source de financement essentielle pour les T Les recettes percues par les taxes sur la valeur fonciere augmentent de maniére
municipalit®s, notamment pour | es i nfr asttarbu cet udrbedspavdryaau eldaitda sbirc® tpplustprevisibl€mow e n d a n
ils évoluent de maniere irréguliere, car ils dépendent des programmes financer a la fois les dépenses courantes et une partie des investissements en
gouvernementaux en vigueur et des enveloppes budgétaires qui leur sont infrastructures.
allouées.
Evolution des transferts aux municipalités I eau et égouts Evolution des revenus des taxes sur la valeur fonciére
Municipalités du Québec, 2014 a 2024, en M$ Municipalités du Québec, 2014 a 2024, en M$
Fonctionnement — 12 000 -
B investissement m A

11 000 -

e 743
+3,

849
752 799
618 g5 10 000 -
D
441 437 400
339 9 000 A
302
. I I . l N |
7 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Ces revenus incluent | 8imptt foncier, |l es compensations tenant | ieu de taxes et |l es droits de mutation.
Sources: MAMH, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr28ct @\HSE}@ eau
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Plusieurs programmes gouvernementaux financent les

Le TECQ constitue le principal canal de
redistribution du Fonds pour le
développement des collectivités du
Canada (FDCC), lequel est complété
par une contribution de 1,0 G$ du
Québec, pour un total de 3,3 G$

j us gu o6 e findndeAes .
infrastructures
de voirie |

Le programme est structuré et encadré
par des exigences de reddition de
comptes. Il offre un mécanisme de
financement récurrent et prévisible pour

les municipalités, applicable au maintien

comme au renouvellement des
infrastructures.

Sources: Gouvernement du Canada, Gouvernement du Québec, Bureau du directeur parlementaire du budget, Analyse Aviseo Conseil, 2026

doeail
ocal e et

|l nfrastructur es

PRIMEAU 1 Programme
déinfrastruc

muni ci pal es

Le PRIMEAU est le programme
québécois dédié aux infrastructures
débeau potable et d
enveloppe de 2,4 G$ sur 10 ans , soit
jusquden 2033. I 1
préliminaires, les plans et devis ainsi
que la réalisation des travaux, en ciblant
les projets majeurs comme les usines,
les trongons prioritaires et les secteurs
présentant des enjeux spécifiques.

Le programme fournit un mécanisme de
financement pour les municipalités,
applicable © | a

des infrastructures, tout en soutenant le
d®vel oppement et |
r®seaux doéeau et d

0

f

0
0

ddeau

r ®al i

e
e ¢

Le FDCC est un transfert fédéral offrant
aux municipalités un financement
récurrent et prévisible pour leurs
infrastructures.
potable et dbéeaux
admissibles.

Au Québec, le programme est
administré par la Société de
financement des infrastructures locales
(SOFIL) dans le cadre du TECQ et
représente environ 550 M$ par année.
Il permet aux municipalités de planifier
et de financer a long terme le maintien
et le renouvellement des infrastructures
dobeau et dé®gout s,
ni contrepartie obligatoire.

Les

pot abl e

et

Fonds canadien pour les
infrastructures liées au

logement (FCIL)

Le FCIL est un programme fédéral doté
doéune e ndebT@pyw &0 ans
destiné a soutenir la construction de
logementa. U finandediecatement les

u s ®iafeastrycturesoessentielles, ce qui inclut

t

cell es dbéeau et
gestion des déchets solides.
Léentente du 21

Canada et le Québec permet le
déploiement du FCIL au Québec, en
complément des programmes existants.
Le fonds cible les municipalités qui
mettent en Tuvre
favorables au logement, telles que la

des

do®g o

janvi

samensaippietadieopref et ac

processus

Etudesurlesous-f i nancement des infrastrZACl@VEISE@eau
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La part des montants consacrés aux
municipalités dans le PQI diminue dans un
contexte de besoins croissants

Depuis le PQI 2018-2028, la part des investissements en infrastructures publiques destinées
aux municipalités, lesquelles visent notamment les investissements pour les infrastructures

ddéeau,

sbest

i nscr

t

e en recul, passant

de

i Les transferts gouvernementaux constituent un soutien essentiel pour les municipalités, notamment pour le
financement des infrastructures publiques. En ce sens, ces transferts sont pleinement justifiés.

Le montant alloué aux municipalités a ainsi légerement diminué, passantde 7,4 G$ a 7,0 G$. En

tenant

compt e

de |

sur les finances des municipalités

a hausse

rapi de

des

C 0 34t s

i Pendant cette méme période, les investissements totaux annoncés au PQI ont pour leur part augmenté de
7,3 % par année, passant de 100,4 G$ a 164,0 G$.

Evolution des montants consacrés aux municipalités dans le PQI

Québec, PQI 2018-2028 a 2025-2035

Montants (G$) — Part du PQI consacrée aux municipalités (%) Part (%)
12 - 7.3% Montants au PQI consacrés aux municipalités (G3$) - 8
0,
10 - 63% 5,8 % 5,6 %
' 5.2 % 47 % 4,7 % [ °
8 1 — U 7 4,3 %
6 — - 4
41 | 74 7.2 7.5 7.6 7.4 71 7.2 70 |,
2 -
0
2018-2028 2019-2029 2020-2030 2021-2031 2022-2032 2023-2033 2024-2034 2025-2035

Sources : Gouvernement du Québec i PQI 2018-2025, Analyse Aviseo Conseil, 2026

v

La di minution de
destiné aux municipalités a limité le
mai ntien dobéactif

Si la part des dépenses consacrées aux
municipalités avait été maintenue constante

I@eg}v
0

entre les PQI 2018-2028 et 2025-2035,
celles-ci auraient bénéficié de pres de 5,0 G$

supplémentaires pour financer leurs
infrastructures en eau.

Ce montant aurait pu permettre de résorber
plus du quart (26 %) du déficit de maintien
déactifs de 19,3 G$,
du fait que les codts de construction ont
augmenté dans les derniéres années.

et Cc

Etudesurlesous-f i nancement des infrastrZBCt@\ﬂSE@eau
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Loi1r nfl ation affecte plus | our demei
des municipalités que celles des gouvernements centraux

En période inflationniste, les gouvernements du Québec et du Canada La récente période inflationniste, survenue a la suite de la crise

voient | eur revenu augmenter en r sanitaire de ladlCevid-19, aeuees impaets surdas toats dguntaieriais,
percoivent sur les biens et services et ainsi, sur les codts des projets municipaux
TEn effet, une hausse du prix de vente Tdéduem sheimebn eo ul ed d WBNM® csoenrovrii cee as eé®t rAR pt eorucc Ltht®g
directement sur le montant des taxes de vente (TPS et TVQ) que doivent payer durement. Cbdbest notamment | e cas du sec
les consommateurs. plusieurs intrants nécessaires ont connu une forte volatilité poussant a la hausse
_ _ _ le colt des travaux pour les municipalités _ _
Le_s muni ci pa! It ®s, pour | eur par t'|’M°nm_onQit P28, §iCs sRAYY O4lels Slrei_xt gxat i qn
doivent ainsi assumer une part desdnnshtded fduxbecofSrestent nettdnéntblpdriedrd alce®x 6 a v a n t
i Ce déseéquilibre exerce ainsi une pression croissante sur les municipalités et sur pandéemie.
| eur capacit® ° financer | 6entretien et | dexpansion de |l eurs infrastructures
puisqudell es doivent composer avec de sindicedd prix dendivers intradits Aux activies dexcorstruttioanposer de
revenus proportionnels pour les absorber. Canada, 2020 & 2025, par intrant
A 3 Variation
SLiete 9o ol bl bt ot
Asphalte +20,9 % +3,21 %
pre Une étude de 2022 a démontré que la valeur moyenne des ) . o ) op
EE Colits des contrats publics en construction pour les municipalités du Québec Bois d'ifuvre et autres protns8%s de scHEM e
2 travaux avait augmenté en moyenne de 8,6 % par année entre 2016 et .
2022, comparativement a 0,1 % entre 2012 et 2016. el Gl el +32,2 % +4,63 %
Aluminium +83,0 % +10,60 %
En p®riode déinflation, | a Banguc¢ Ciment auX+36,6% +5,34 %
E&EJJl Colts de directeur pour stabiliser |1 06®conc ye hausse
= financement des taux doéint®r°t et, par cons ®( Béton d e s +4€,9%ut s +6,74 %
de financement.
Essence +32,8 % +4,84 %

1. Taux de croissance annuel moyen.
Sources: Statistique Canada, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr26c¢ct @\Hsm eau
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L6arri mage des taxes fonci res 7 |
| augment ati on r®cente des co0?3%ts

Entre 2017 et 2024, les revenus municipaux provenant des taxes foncieres ont  Crpjssance des indices de prix
augmente de 26,1 %. Toutefois, les codts lieés aux infrastructures ont crd a un Québec, 2017 & 2024, en %

rythme nettement plus rapide )

i En effet, alors que les revenus fonciers évoluent & un rythme généralement similaire a S % IPC - Total e
celui de I 6indice des prix ~° | a consommatgﬁr_L(lPC), CeUXjpmPSumtuadt s de constru
déoentretien des infrastructures progresse_@f b e a ulEfateurd!B préotal +22,3% nent

i Par exemple, | 6indice des prix de coné,quﬁugfiiqg.tdeds .bIC%ti o et 1 ®si denti el s
mesure | 6®volution des prix de construction dnelcéeurgcggr')i_g,\fgé%eiaux, i ndust
institutionnels, a connu une croissance nettement plus rapide que celle des revenus --- —i— —————————————————————————————————————————————————
fonciers et |61 PC depuis 2020. Cette ®vol uti on Déflgedrdesinest du +28.7% alage entr
des revenus et des dépenses en infrastructures des municipalités, et les pressions sur £ gouvernement
leurs finances qui en découlent. 35

© *g Déflateur PIB - Construction + 37,4%

Croissance de | 01 PC, 'dtledrévehisdestares r ®s i d@nt i el

foncieres g3 IPCB i Non résidentiel +48,8%

Québec, 2017 a 2024, en % % L

150 1 = Indicateurs de codts

140 1 IPCB - Non résidentiel |_de construction - Moyenne

1304 —IPC

. Revenu des taxes fonciéres + 26,1%
Revenu des taxes foncieres

120 N /”

1101 - — Cette divergence crée un écart croissant entre les revenus

100 disponibles pour les municipalités et les besoins réels
90 - - - - - - - pour maintenir leurs infrastructures en bon état
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Une d®f inition de | 861 PCB est pr®sent ®e en annexe.

Sources : Haver Analytics, Statistique Canada, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr2fct @VE{SEO‘J eau



PORTRAI T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

Les investissements en eau génerent des
benefices societaux considerables

Pour chaque dollar investi dans |l es infrastru
pécuniaires et sociétaux, par le biais des colts évités, des bénéfices directs liés a

| 6accroi ssement de | a capaci t® de production
des bénéfices sociaux et environnementaux . Un tel retour sur investissement (RSI) démontre
ainsi que | 6investissement dans | es infrastru
levier de création de valeur économique et sociale

iCertains types déinfrastructures g®n rent des b®n®f |

infrastructures linéaires en eau potable, qui générent un retour sur investissement de 4,40 $ pour chaque
dollar dépensé

iDébautres, comme |l es infrastructures ponctuelles en
gui demeurent tous sup®rieurs ~ 1. Ainsi, peu i mport
Esti mation du RSI des investissements dans | e

Québec, 2021

p - a . .. vt Poste doéinvesti ssement Retour sur investissement
La nécessité d 6 i n \dans lesi infrastructures d 6 e a u

va bien au-dela des considérations purement Linéaire I eau potable 4,40
financieres; | 6 epotable est un bien public , dont

; ; : ) Ponctuelles T eau potable 1,27
aucun substitut n 6 e x iLestingestissements dans
ces infrastructures sont donc en parfaite adéquation Sous-total i eau potable 2,43
avec les orientations de la Politique nationale de Linéaire i eaux usées et pluviales 1,84
| 6 eda Québec, dont | & des principaux objectifs . ) _
estd 6 a s sumereaurde qualité pour la population. SonFEles T GaL IEEes B RIS 1.21
Sous -total I eaux usées 1,36
Total 1,72

Sources: Groupe AGECO, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr28ct @\E{SE@ eau



PORTRAI T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

Pl us quoun retou

mal nti1 en des | nf
des bénéfices humains et sociaux

Le bon maintien des infrastructures d'eau ne se traduit pas seulement par un retour sur
investissement positif. Il engendre également des bénéfices significatifs pour la santé, le
bien-étre de la population, I'environnement et les communauteés.

I
I

Santé publique et qualité de lI'eau

Acces continu a une eau potable de qualité, réduction des risques de contamination et des
mal adi es déorigine hydrique, et pr®vention de

Environnement et écosystemes

R®duction des i mpacts environnementaux : moi
construction |l ors des travaux et diminution
contribuant a la protection de la biodiversité et des milieux naturels.

[@ K]

Mobilité et acces aux services

Garantis la continuité des services essentiels et limite les perturbations dans la vie quotidienne

Santé mentale et bien -étre collectif

Di mi nution du stress et de | 6anxi ® ® | i ®s aux
confiance accrue dans les infrastructures publigues.

Prévention et sécurité
R®duction des risques doéun bris futur et amo®l
climatiques.

Q@) ()@

Sources: Groupe AGECO, Journal de Montréal, TVA, Radio-Canada, Analyse Aviseo Conseil, 2026

des citoyens, telle qudune rue barr®e qui <c¢cr®

Des incidents majeurs récents

montrent toute | 06
doéi nvestir davant
Il nfrastructures d

T Montréal, aolt 2024 : un bris majeur a

provoqué des inondations au centre-ville,

entra"nant | 6®vacuatio
avis doé®bul lition OGOGea_
r®si dences et | a coupu
plusieurs milliers de clients.

I Lz Martre, Gaspesie, ncvemare 2025 la b S
municipal i t® a | ev® s

était en vigueur depuis plus de 25 ans.

I Montréal, juillet 2024 : un bris a oblige le

Centre universitaire de santé McGill

(CUSM) a rediriger les ambulances vers
ddautres hlpitaux et = i
vous en clinigue externe et en chirurgie.

" Québec, juin 2024 : un bris dans I
|l arrondi ssement '
des restrictions [
pour 35 % des citoyens de Québec.

Etudesurlesous-f i nancement des infrastrZch@VE{SMeau



PORTRAI'T DES I NFRASTRUCTURES DOEAU

Une revision du modele de financement des
Infrastructures en eau est nécessaire

La d®gradation de | 6inventaire des infrastruc
conjugu®e | 6i ncapacit® °~ financer ad®quate
infrastructures, leve le voile sur un constat qui apparait limpide: le modéle de financement des
infrastructures en eau au Québec est devenu inadéquat pour faire face aux enjeux actuels

TEn effet, | es revenus g®n®r ®s par | es services doea
tarification non volum®trique, | esquels sont ind®pe

Ces revenus totaux ne représententque4 0 % des co¥%ts t ot aulkilsdesudfisentaloney i c e
pas ° combler | es besoins grandissants pour Iﬁentret‘

i Ainsi, les municipalités sont désormais contraintes a intervenir de maniere ponctuelle, en priorisant les
segments les plus dégradés de leur réseau en raison de leurs ressources financieres limitées. Cette approche ,
réactive ne permet pas de résorber une problématique de nature structurelle, laissant les infrastructures dans »

un état général préoccupant et peu adapté aux deéfis actuels et futurs.
De surcro’ t, ce mod |l e de financement engendr, . "

puisque les tarifs actuels sont largement indépendants de la consommation réelle, les ménages
qgui | i mitent | eur consommation ddédeau subvent.
Déautre part, | 6incapacit® de prendre en char
générations futures, créant des iniquités intergénérationnelles.

-

1. Le co%t total des services dbéeau inclut | es co%ts densétenbespinsemayrantissanentsetens besoi™sS en mainti en
nouvelles infrastructures.
Sources: CIRANO, Analyse Aviseo Conseil, 2026

attrapage, l es a



SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCEMENT
La pri se e
dans | e

Actuellement, le financement des services d 6 e repose

foncier ou sur une tarification forfaitaire,

indépendamment de la consommation réelle d 6 e.a u

Ce mode de financement entraine un désalignement
entre | 6 u sadugservice et la contribution financiere,
puisque les ménages qui adoptent des comportements
économes subventionnent indirectement ceux dont la
consommation est plus élevée.

L 6 ® q werticate est le concept selon lequel les
majoritairement sur des charges intégrées a | 6 i mp ! ménages les plus démunis doivent étre protéges des

tarifs élevés, en raison du caractére essentiel des
services d 6 e et de leur capacité de payer limitée.

Or, ce n 6 epas le role d 6 utarif ni des recettes
foncieres municipales de tenir compte du revenu ou de
la taille des ménages. Cette fonction releve plutot des
gouvernements par le biais de programmes fiscaux
progressifs et de prestations sociales. Dans ce contexte,

Enl 6 ab s daasmnal de prix reflétant | 6 ut i | i sles taides rsociales et les subventions jouent un role

réelle des services d 6 e aaucun incitatif financier
n6éenc o larrédgcdon de la consommation. Il en
découle un non-respect du principe
horizontale , selon lequel des usagers comparables
devraient supporter une charge proportionnelle a leur
usage des services publics.

Autrement dit, la méthode forfaitaire actuelle est injuste

doit de respecter

Sources: CIRANO, Analyse Aviseo Conseil, 2026

ces

complémentaire important, p u i s q usone dirécteraent
modulées en fonction du revenu des ménages. Ainsi,

dé®qui tI® ®q weitical® apparait globalement respectée au

Québec.

do®quit ®.

pour les ménages économesetr et ar de | a prise en
infrastructures , ce qui transfere le codt sur les générations futures. Ultimement, un modeéle de financement efficace des infrastructures en eau se
concepts

Le concept d 6 ® q intergéRérationnelle réfere a la
pérennité  des infrastructures . La tarification
forfaitaire, combinée au sous-financement du maintien
des infrastructures, entraine un report des codts actuels
vers les générations futures.

Enl 6 a b sde mécanismes assurant un financement
dédié a |l 6 ent etat femplacement préventif des
infrastructures, les déficits s 6 a ¢ ¢ u mtudeveont €tre

assumés ultérieurement. Dans ce contexte, | 6 ®q u i t

intergénérationnelle n 6 epad respectée .

Etudesurlesous-f i nancement des infrastr3&cl@\/§ISE@eau
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PRESSI ONS SUR LO6HABI TATI ON

Des tensions
grandissantes sur le
marché du logement

\ LY

Le marché immobilier québécois connait
actuellement un déséquilibre important entre

|l 6offre et | a demande
du marché, contribuant a une détérioration de
| abordabilité du logement

TR

I Si cette dynamique est généralement analysée sous
| 6angl e de | daugmentati on
des codts de construction, un facteur demeure
largement sous-estimé : le sous-financement des
infrastructures dbéeau,
au développement immobilier

|-

I Le sous-financement de ces réseaux constitue ainsi
un angle mort de la crise du logement, limitant la
capacité de développement immobilier des
municipalités pour répondre & la demande, un enjeu
gui sb6bajoute aux nouvelle
gouvernementales en mati
territoire.

La présente section pose ainsi un regard sur
les récents développements du marché de
| 6habitation au Qu®bec
sous-f i nancement des infra
en découlent.

B




PRESSIONS SUR L'HABITATION

La CrOissan(_:e démographlque, a exer(?é de Des délais importants existent entre
fortes pressions sur le marché immobilier la planification des mises en

chantier et la livraison de logements
La croissance demographique, et par conséquent la demande de logements, a largement
excedé les projections des décideurs publics depuis la fin de la pandémie. Cet écart a entrainé
un I mportant d®s®quili bre entre | 6offre et

La planification du développement et la

| construction peuvent prendre plusieurs
années. Ces d®l ai s so0aj
inhérents a la construction ou a
| 6adaptation des inf

i En 2025, la population du Québec a atteint 9,1 millions de personnes, plus de 275 000 de plus que ce qui était
anticipé pour la méme année selon les projections démographiques de 2019, soit avant la pandémie

|I§n rai son Qes d®l ai s i nh®rent s | a constmeLErteffett?n, pour accueillir les nouvelles unités de
baugment ation du parc de | ogements est tributaire Ioementcontribuantalariiditéde
auparavant . (I en r®sulte donc que | 6offre du parc Y 9

démographique. oof fre I mmobil.i

- Planification

Ecart entre la croissance démographique réelle et les projections

Québec, 2019-2025, populationau1®j ui | | et et anticip®e ~ | dautomne 2019, en no Lb®t ude de faisabilit®,

| 6obtention des per mi s

9,1 1 9,1 peuvent prendre facilement deux ans pour les
grands développements et les projets plus

9,0 A Croissance réelle i ) . complexes

89 - = Projections démographiques (2019) Y Ecart: .

' et 275 500 % Construction
88 =T ’8,8 En 2024, la durée moyenne de construction
8,7 - des nouvelles unités se chiffrait a 19 mois
~_--"" - pour les immeubles locatifs et prés de 26
86 7 —r - MOis pour les copropriétés.
85 - —--""
I--
8,3 =+ . . . . . .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sources: ISQ 2019 a 2024, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr3dct @Vﬂsm eau



PRESSIONS SUR L'HABITATION

La construction r®si dentiell e au
portee par le logement locatif

Aprés une année 2023 marquée par un net ralentissement de la Cette hausse de | 6activit® de | a ¢
construction résidentielle au Québec en raison notamment de la déi mportantes divergences dans | e
mont ®e rapide des taux doint®r°t,;dhrsed@sall 8&urln&Aftdevsl RN Se&eSboR@ MY
i Les mises en chantier ont en effet bondi de plus de 50 % depuis le creux touché repr®sentaient plus de 70 % du total, e
en 2023. Ainsi, prés de 60 000 nouveaux logements ont été mis en chantier en en chantier en 2025
2025, un niveau qui surpasse la moyenne historique et qui frole les sommets i Un important virage a la faveur des unités multifamiliales, destinées notamment
atteints durant la pandémie de Covid-19 au march® locatif, soéest ainsi op®r® d:
iCette hausse sobéinscrit dans un contexte 0% |l es besoins en mati re doéhabitatio
ont fortement augmenté dans les derniéres années, portés entre autres par la Cette baisse des mises en chantier unifamiliales a contribué a la
croissance de la population. fl amb®e des prix des maisons et

propriété dans ce segment du marche.

Mises en chantier totales Logements mis en chantier, par type
Québec,2 000 ~ 2025, en milliers dbéunit ®s Québec, 2010 2025, en milliers dbéunit®s
Moyenne
70 - prépandémique : 67.8 70 1
44 200 59,9 Bl unifamilial % Multifamilial
60 A 60 A
50 T i 50 A
40 1 40 -
30 - 30
20 20
10 10 0
71% 20 %
0 T T T T 1 0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Sources: Statistique Canada, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr3bct @\HSE}@ eau



PRESSIONS SUR L'HABITATION

Le marché du logement a ete incapable
doabsorber | a hausse d®mographi guc

Les pressions sur le logement découlant de la forte croissance de la Auparavant davantage concentrée a Montreal, la problématique de

population ont entrainé une diminution importante du nombre de di sponibilit® des | aygarenseontieDuebeat,ets t

logements disponibles dans plusieurs régions du Québec est désormais particulierement présente dans les municipalités moins

i Apr s avoir atteint un creux histori qup@pujjegseg’ 3 % en 2023, |l e taux déinoccupat
est remont® ° 2,7 % en 2025 pour | 0ensjeemb leef fdeers || 0egse Meanutxs ,d 6ti rndodclci uspdanti onN s o n't
marche en rééquilibrage de 50 000 habitants et plus, tels que Montréal et Québec, ol la construction

i Des écarts importants sont toutefois présents dans les différents segments du r®sidentielle sbest acc®l ®r ®e en 2025
marcheé. En particulier, le marché demeure tendu pour les logements a loyer i La majeure partie des capacités de construction est concentrée dans les villes de

abordable, soulignant | a persistance dogun®bde®f iecti td ed OMofnftrre@apio U rc eC €q utiy Pa€mpd € flioeg

Taux doinoccupation des | ogement s Tdwodcdaitni of csSc uspea toino nl edneish®lecatf primaira t s

Québec, 2004 & 2025, SCHL, en pourcentage, marché locatif primaire Québec, 2025, en pourcentage Gatineau
6% - 4,0 - AN
Ensemble des Taux dbéinoccupation par
506 - logements fourchette de prix (2025) 3,5 - Centres de 50 000 habitants et plus Montréal
— Quartile inférieur - Centres de moins de 50 000 habitants N\
de loyer g"so(;”;' de 3,0 1 Québec
4% - N
X 2,5 A
750 $a
30 - 2,7 999 $ 20 -
1000 $a
2% 125 154 Val-d 6 Or
13 \ Riviére-du-Loup \
1250%a 3.2 1,0 -
1% - 1499 $ 170 SoreI—Tratiy \
1500 $ et 4.7% 0.5 1
0% plus LA
2004 2009 2014 2019 2024 0,0

Sources: SCHL, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr36ct @\HSE@ eau



PRESSIONS SUR L'HABITATION

Le manque de disponibilité de logements locatifs est un
phénomene relativement nouveau dans les regions

Pour bon nombre de r ®gions, Viagas attd b Qi n@uxu m@adtiinbc cupati on des | o
étaient en fort recul par rapport a 2019, soit avant la Québec, 2019 & 2025, SCHL, en point de pourcentage, principales municipalités, marché locatif primaire
pandémie

i Par exemple, Sept-lles, Thetford Mines, Baie-Comeau et La Tuque Gatineau

ont toutes observé un fort recul de la disponibilité du logement Saint-Hyacinthe

entre 2019 et 2025 Montréal
iDurant |l a m°me p®riode, |l e taux doOuneeveypati on a plut!t bondi
de 1,4 point de pourcentage a Montréal. Trois-Riviéres
. . Sherbrooke
Cette realité met en exergue comment la crise du logement Gaspé
frappe aussi durement les régions loin des centres urbains, Soliette
mais a des degrés différents
Rouyn-Noranda
i En effe_t, alors que Ies_grands centres sont davan_tgge _confrontés a Québec
des enjeux d @bordabilité dulogement, les municipalités de plus
petite taille sont confrontées a des enjeux de disponibilité¢ de Alma 0.4pp.
logements. Riviére-du-Loup -1,0 p.p.
Victoriaville -1,2 p.p.
Ces enjeux, bien que différents, commandent une solution Sorel-Tracy 2.0pp.
commune, soit une augmentation dfenay OOT 1 e d(? | 0,9 & Mouist
pour a'I”I ,®g er | es pabedalilitegues , I Sgawin%ap I's sur | Q700
sur la disponibilite. Baie.Comeal 53pp.
Sept-lles -5,5 p.p.
Thetford Mines -5,6 p.p.
La Tuque -6,7 p.p.

Sources: SCHL, Analyse Aviseo Conseil, 2026

Etude surlesous-f i nancement

des

2,3 p.p.
1,8 p.p.

0,0 p.p.

0,0 p.p.

infrastr3ﬂct@\/§ISE®eau



PRESSIONS SUR L'HABITATION

La raret® du | ogement soOoest tradul
sur les prix, et ce, partout au Québec

Devant un inventaire de | ogement s Dapauce comexte, ppdausse dedpay dasdolyeesrmoyers pn 28286 anédén t

la hausse de la demande, se loger est devienu de moins en moins nettement plus élevée que lors de la décennie précédant la pandémie,
abordable " |1 6®chell e du Qu®bec, e¢teerparioctaulQuébece ment pour | es m®nages
locataires iLa hausse du co%t du | ogement ne se | ir
iSelon Statistique Canada, |6indice du perli.x "desOilmaygeer sd €ad aQu@hod cS,s agncie idnec Il wat pc

fois les logements nouvellement construits et ceux existants, a enregistré des du Québec

hausses successives de 8,9 % et de 7,8 % en 2024 et en 2025, un sommet i Drummondville est la RMR qui a vu son loyer moyen croitre le plus rapidement

depuis les années 1980. en 2025, avec une hausse de 17,7 %, suivie par Trois-Riviéres (+14,8 %) et

Montréal (+14,5 %).

Croissance de la composantedu loyer dans | 61 PC Variation du loyer mensuel moyen i appartements de deux
Québec, 2000 a 2025, variation annuelle en % chambres
1 RMR du Québec, 2010 a 2025, variation en pourcentage et loyer en $
10 | € 2025 Fourchette 2010-2019 +17,7 %

9 | 8,9 % 20 ~ +14.5 % +14.,8 % (101535)

(1346 $) (1 0169)
8 - +11,7 %
7,8% 15 A 'Y +10,2 % 4 (985 $)
7 - (1277 9) +7,9 % ¢
6 - 10 - ¢ +6,0 % (1 460 $)
1062

5 4 ( o $) ¢

4 A 5

3 .

0

2 .

1 1 -5 -

0 , , , , , , , , . Montréal Québec Trois- Sherbrooke Gatineau  Saguenay Drummonadville

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 Rivieres

Sources: Haver Analytics, SCHL, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr38ct @VE{SEO‘J eau



PRESSIONS SUR L'HABITATION

Des pressions qui se font également sentir
sur | 6accession ° | a p

Au cours des 10 dernieres annees, le prix médian des maisons unifamiliales a plus que doublé
dans la plupart des régions, alors que les revenus apres impots, ajustés en fonction de

| 6i nflation, néont augment® quoentre 15 % et [SORCEINENCHVENN nCs
i Ce d®cal age croissant entre |l e co%t des maisons et des terrains abordables us
r®percussions sur | 6accessibilit® et | e march® r ®si : . e i X
doubl ® au Qu®bec en 10 ans, atteignant environ 490 LaAhaussede_sprlxdesmalso_nsunlf_amlllales Ci
B soexplique principal eme
i Par ailleurs, |l a d®t ®rior at i on-dethelestedsmres surls marchéllogatifple O (IR eTaRz 1610100 10| TR0 N = Too=ls (S R ]

rythme de construction des maisons uni f amabbrdabilittes d G EMIENAETCRe RSO p
assurer une saine rotation du parc immobilier. de soO6®l oigner des grand
les terrains sont moins dispendieux. Cet
Prix médian des maisons unifamiliales éloignement géographique des centres
Québec, 2015 et 2025, en $ urbains a la faveur des banlieues entraine
Gaspésie-lle-de-la-Madeleine 240 000 tOL,I\te_fOIS e haus_se des besoins
Céte-Nord 253 000 B 2015 2025 déinvesti ssements dans
Bas-Saint-Laurent 285 000 municipales, et ce, dans un contexte ou les
Abitibi-Témiscamingue 314000 finances des municipalités sont déja sous
Saguenay-Lac-Saint-Jean 317 000 ression
Chaudiére-Appalaches 328 800 P :
Mauricie 340 000
Centre-du-Québec 353 200
Capitale-Nationale 442 500
Estrie 450 000
Outaouais 477 000
Province de Québec 490 200
Lanaudiére 500 000
Laurentides 540 000
Montérégie 570 000
Laval 601 000
Montréal 790 000

Sources: APCIQ, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr30ct @Vﬂsm eau



Un I mportant d®&f
I 6hori zon 2035

Pour r @uoddbilitéedu Ilbogement, i1l est i mp®ratif doba
pour mieux arrimer | 6offre " | a demande. Or
Queébec au cours des dernieres années

®
3

i Selon les estimations du Directeur parlementaire du budget (DPB), environ 145 000 unités * de logement
suppl ®ment-adiea-detd0edtu sc®nario de r ®f ®rence, devront
afin de rééquilibrer le marché.

Pour combler ce déficit, le rythme des mises en chantier devrait atteindre 69 200 par année .
jusquobden 2035. 11 sb6agit du nombre de mises ej
formation de m®nage et pour r®sorber | e doficl
annees

i A titre illustratif, ce rythme de construction est 48 % plus élevé que la moyenne des quinze derniéres années
au Québec.

A propos des estimations du DPB

L & o b jdesdravauk du DPB est de quantifier | 6 ® en&ra |t 6 o ét ka demande de logements a1 6 h o 2G3% A cette fin, le
modele du DPB, qui adopte une approche démographique, compare les projections de formation de ménages par rapport a
| 6 o flef logements existante et projetée selon les tendances historiques, de facon a obtenir le nombre de logements
supplémentaires qui devront étre construits pour répondre a cette formation de ménage.

Cette méthodologie se distingue de celle de la SCHL, dont| & ® ded réto de fogements correspond au volume additionnel de
logements requis pour faire baisser les prix et atteindre les cibles d @bordabilité. Selon ces estimations, la hausse de |l 6 o f f r
nécessaire pour réduire les prix ferait grimper le taux d 6 i n o ¢ c & I8 &6t un sommet historique. En d 6 a u termessles
projections de la SCHL tablent sur une construction importante de nouveaux logements de sorte q u & iadrait des niveaux
anormalement élevés de logements inoccupés, ce qui apparait peu réaliste. Pour cette raison, les projections du DPB ont

été privilégiées dans la présente étude.

1. Estimé a partir du poids démographique du Québec.
Sources: Directeur parlementaire du budget, Analyse Aviseo Conseil, 2026
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PRESSIONS SUR L'HABITATION

La croissance démographique a un effet
visible sur le logement, mais aussi un

|l mpact cach® sur | es r(

Chagque nouveau | ogement accro’  t dir elcAtisement |
il Tustratif, il est estim® que | a cbHBmilionsdet i o
litresparannée si | 6enti ret® des besoins en mati re
étre ajoutée au parc immobilier>.. 1| sbdagit dbébune consommati on

de la consommation actuelle.

Lorsque la capacité des réseaux est atteinte ou dépassée, les municipalités se retrouvent sans
marge de maniuvre. Le d®veloppement i mmobilie
i nd®pendamment de | a volont® des acteurs de |
démographique se stabilise comme le prévoit le gouvernement, les infrastructures continueront

de faire face a des enjeux structurels de capacité, de financement et de vétusté

i Ainsi, le décalage entre la demande en habitation et la capacité des réseaux hydriques crée un goulot
do®t rangl ement, ce qui force | es municipalit®s 7 | i1
moratoires de développement deviennent alors de plus en plus utilisés par les municipalités du Québec pour
préserver les infrastructures existantes

i Ces mesures servent a suspendre temporairement le développement immobilier, afin de protéger les
infrastructures existantes et gérer la pression sur les réseaux.

Sel on un sondage men® par | o6U
| 1

ni on des Muni
®t ® restreintes par des f ai es | i ®es 7 1| e
construction de 36 000 logements.

1. Toute chose étant égale par ailleurs.

2. Basé sur un ménage moyen de 2,2 personnes, avec une consommation

résidentielle moyenne de 257 litres par personne par jour. i ) )

Sources: DPB, Statistique Canada, SQEEP, UMQ, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesousf i nancement des infrastrdicy @\HSE@ eau




PRESSIONS SUR L'HABITATION

Mor at ol res sur | a constructi on en

I le cas de Lévis

En mars 2025, Lévis a mis en place un moratoire sur certains secteurs pour freiner la construction, puisque les stations de t raitement
des eaux usées sont saturees et nécessitent des travaux de modernisation. La Ville a ainsi suspendu la livraison de nouveaux permis

dans certaines zones, avec des exceptions pour certains types de projets.

i Croissance rapide de la population et du i Suspension de | 0®mi ssi on
développement résidentiel : entre 2021 et 2024, plusieurs secteurs géographiques, la majorité des
plusieurs milliers de nouveaux logements ont été terrains situés dans les zones saturées ne pouvant
construits, créant une forte pression sur les services plus accueillir de nouvelles constructions.
municipaux. I Exceptions pour certains projets comme les

I Capacité maximale des stations de traitement maisons unifamiliales sur un terrain vacant, la
des eaux usées atteinte : certaines stations reconstruction de batiments démolis ou les projets
desservant les secteurs de Saint-Nicolas, déja majoritairement complétés avant le 29
Desjardins et Saint-Romuald fonctionnent a pleine novembre 2024.
capacité.

I Augmentation des redevances de développement

T N®Rcessit® de moderni ser e t p awra ulgense npt rear md 886&kipardogemernt, u s A 4o9erni

infrastructures : sans investissements, tout pour financer directement la mise a niveau des
nouveau projet pourrait provoquer des infrastructures.
déebordements ou une détérioration du service.

/AN
A

Sources: Journal de Québec, Journal de Lévis, Radio-Canada, Ville de Lévis, Analyse Aviseo Conseil, 2026

idlevestiseements adcessaipes poun augmedter a s
capacité des infrastructures, des travaux prévus sur
plusieurs années pour permettre la gestion de
nouvelles constructions.

i Assouplissements pour les projets a faible impact.

I Planification a long terme nécessaire, avec une
mise en place de régles et redevances pour éviter
une nouvelle saturation.

I Ret our progressif “ |l a con
2028 ou 2029, selon la capacité des stations
sées.

Etudesurlesous-f i nancement des infrastr4ch@\/§ISE@eau
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Mor at ol res sur | a constructi on en
I le cas de Sherbrooke

Sherbrooke fait face ° une croissance d®mographique plus r apimdougue
éviter des débordements et garantir la conformité aux normes environnementales, la ville a instaure, en février 2025, un mora toire
temporaire sur la construction dans environ 30 % du périmetre urbain.

i Croissance rapide de la population  qui atteint I Un moratoire de deux ans a été instauré sur environ i Le gouvernement du Québec a accordé des
environ 182 000 personnes, un nombre qui était 30 % du territoire urbain. subventions de 13,2 M$ pour moderniser les
prevu pour 2031. i Suspension de | 0®mi ssi on dséatloHsoehcgnguAtq? QnorBagers.mi S pour
i Saturation des infrastr ucttoutpeotgénéransdesadjets supmeenentaires, a I Travaux ciblés dans les secteurs critiques pour
|l e r®seau dbé®gouts et de tlréae xtceenpetnito nd edse se anuaxi sucsn®se su naméliaren le Féseaul eepsrinettek ensretquirpgresdif s
est au maximum de sa capacité dans plusieurs reconstructions et des projets déja en cours. de la construction.

secteurs, entrainant des débordements fréquents et

PR I Une estimation de plus de 5000 logementstouchés T Assoupl i ssements progressi
des surverses régulieres. : .
causant un ralentissement du développement des travaux.
I Modernisation nécessaire, en raison de immobilier.

i Levée partielle du moratoire en juin 2025, sept

i Incertitude pour les promoteurs, alors que des secteurs ayant été retirés des restrictions. Cela a
projets planifiés ou en préparation sont bloqués, permis la délivrance de permis pour 19 projets.
amplifiant la crise du logement.

nouvelles normes environnementales et
obligations lIégales qui ont resserré les exigences
de traitement des eaux usées.

/A
&

Sources: Journal Le Sherbrooke, APCHQ Estrie, Gouvernement du Québec, Ville de Sherbrooke, Radio-Canada , Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etude surlesousf i nancement des infrastrddct @VE{SE@ eau




PRESSIONS SUR L'HABITATION

Un contexte réeglementaire qui décourage
les promoteurs

Les moratoires suspendent ou ralentissent | 6®
projets résidentiels, ce qui met en pause la construction de milliers de logements et retarde la
croissance des mises en chantier dans un contexte ou les pressions sur la demande sont

palpables.
Qutre ces I mpacts, | es moratoires entra  nent
promoteurs, en raison de projets qui doivent parfois étre arrétés ou révisés
ié plus Il ong terme, cette perte de pr®visibilit® peut -
touchées. La réaffectation des capitaux vers des marchés percus comme plus stables pourrait donc ralentir “"'".é
| 6expansion du parc r®sidentiel | ocal et accentuer | h |
capacités de construction. %
13K |
N
B B %1% ‘
2005 2025 i‘! 1
e A [ ﬁ
« Les promoteurs sont découragés. C'est difficile « Dans sa requéte adressée a la Cour 7 a) ‘!
d'investir quand chaque fois que tu viens pour supérieure, la société Cocité Lévis estime que X ﬂl |
d®vel opper, il y a un more¢ laViledeLévis sbest comport ®e avec ;ﬂf, !
essayer de développer les terrains qu'on est laxisme et de maniére déraisonnable dans la TR : l
encore capable de développer a Sherbrooke gestion du développement immobilier sur son
mais on regarde, on travaille avec d'autres territoire. » Ll
municipalités. »

Sources: Radio-Canada , Analyse Aviseo Conseil, 2026
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ANALYSE DES LEVIERS FISCAUX

Des leviers de
financement

multiples afin de

lever les contraintes
relatives aux

|l nfrastruct

Les causes des | imites
étant multiples, les solutions proposées au
financement des infras
sdéinscrivent dans wun |

Les propositions présentées dans la présente
section constituent ainsi un examen incomplet
de solutions qui ne diminuent en aucun cas la
portée et la pertinence de leviers de
financement qui ne sont pas traités dans la
présente étude.



ANALYSE DES LEVIERS FISCAUX

Le financement des 1 nfrastructur e:
formes, mais toutes ne sont pas adaptées au Québec

@ La tarification volumétrique @ Les subventions des gouvernements
La tarification volum®trique de | 6eau fait payer | es Lessubventionsgouvernementales sontdes transferts
usagers selon |l a quantit® doébeau quobéils consomment, financiers accordés par les paliers de gouvernement

supérieur, soit celui du Québec et du Canada, aux
municipalités pour soutenir des projets ou services publics,
réduisant ainsi le colt direct pour les collectivités locales.

encourageant ainsi des comportements de
consommation plus économe et une utilisation plus
durable de la ressource.

@ Les fonds dediés

Les fonds dédiés sont des ressources financieres réservées
a un usage précis, généralement pour financer des projets

Les mécanismes de captation de valeur fonciere

sont des mécanismes par lesquels les revenus Leviers de ou services spécifiques, assurant que les sommes ne sont
fonciers supplémentaires générés par un projet de pas utilis®es °~ dobéautres fins.
développement ou de redéveloppement peuvent f| nancement diverses sources de revenus, que ce soit par des

subventions directes des différents paliers de
gouvernement, ou par des sources de revenus autonomes,
telles que des taxes ou des redevances.

étre captés sur un horizon donné afin de financer
les infrastructures publiques ou autres codts
nécessaires a la réalisation du projet.

@Les partenariats privé -public

Les partenariats public-privé (PPP) sont des collaborations
entre | 6£tat et des entrepri s¥®

Les redevances de développement sont des paiements
e€s pour f i nanc erexigésaux promoteursimmobiliers lors de nouvelles
construire et gérer des infrastructures ou services publics, constructions ou dbéagrandi ssem
partageant risques et responsabilités entre les deux financer les infrastructures et services publics nécessaires
parties. pour la réalisation de leurs projets.

Sources: Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastrdifct @Vﬂsm eau
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Face a des finances publigues sous pressions, les municipalités
disposent de nombreux pouvoirs pour accroitre leur base fiscale

Le pouvoir g®n®ral de taxation permet ~ une municipali tiglel oc:
pourvu qubéil sbéagisse dobune taxe directe et que ce r eillesment
Pouvoir général de taxation municipalités ne peuvent imposer des taxes sur les champs de taxation occupés par le gouvernement du Québec (taxe de vente, impot
sur | e revenu, etc.). Les municipalit®s jouissent ®gal permettant

de discriminer en fonction de criteres, notamment géographique ou comportemental.

Le pouvoir général de redevance réglementaire ressemble au pouvoir général de taxation a une différence pres : les revenus ainsi

pr ® ev®s doivent servir ° financer un r ®gime r ®gl ement apperau | i
Redevances réglementaires principe de taxe indirecte de la Loi constitutionnelle de 1867. Ainsi, une municipalité pourrait prélever une redevance aux commergants
afin de financer | es services de transport enSoaoammbampr @esappl i c

ainsi plus large que dans le cas du pouvoir général de taxation.

La tarification nbébest pas un nouveau pouvoir et consi slkeollecte me

PR . des d®chets ou | dapprovisionnement en eau potable. Le t ptquef
Tarification POURSENVICES rendus d o ut i lpaysua limétantrainsi la quantité consommeée de ces services, et donc des colts municipaux. Beaucoup plus utilisée dans

|l e Canada anglais, |l a tarification doit miser sur un prix bie

Les ententes avec les promoteurs visent a faire construire par ceux-ci les nouvelles infrastructures publiques nécessaires a la suite du
Ententes avec les promoteurs développement résidentiel ou commercial, et ainsi leur en faire supporter les colts. Ainsi, les codts financiers des développements
sont internalisés, car les promoteurs transferent la facture aux acheteurs finaux.

Les municipalités peuvent prélever une redevance pour financer la croissance induite en services municipaux et en infrastructures
Redevances de développement engendrée par de nouvelles constructions. Les redevances de développement visent a combler les défaillances des ententes avec les
promoteurs.

Sources: Tremblay-Racicot, Prémont, Chabot, Déry et Jobidon (2020); Radio-Canada; Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etude surlesous-f i nancement des infrastrdBct @VE,ISEO‘; eau
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Quelques principes
directeurs ont guidée

Les propositions de sources de financement sont celles qui ont généralement les
effets indésirables les plus faibles. Est qualifi¢ «d 6 i n d ®:s tout edfdi duigpourrait

I 6®Va| uat' o) appara’tre apr s |l a mise en place ddune
. différentes parties prenantes, autant au niveau économique que social et

prOpOS|t|OnS environnemental.

Avant do®tayer | es diff

pour le financement des infrastructures en

eau, il convient de jeter les bases du cadre La th®orie ®conomique enseigne quodil exi s

doanalyse adopt ®. Ie cet d 6i mp o s ideld dognel lesaegettes fiscales diminuent

riNCi ir r nt ven r _ :

p®(:]cp|esde9teussodteusaplpuAye®a I iCette th®orie, appel ®e | a courbe de Laffer, il

' : e)-(lon ansl o®val ua |l es recettes fiscales de | 0£tat. EIll e montre q

options de financement analysees. mais @edauddun certain seuil, une hausse suppl
d®courageant | 6activit® ®conomique. Ultimement,

taxation ou doéoi mposition est de 100 %

i Sans se prononcer sur | 6ampl e dessodrees de finartcemant f i S ¢
ont été analysées dans un souci de limiter le plus possible les impacts négatifs sur le
fardeau fiscal des contribuables et des entreprises.

LOobjectif de dresser une | iste doopti ons
d 6 i d ®antré dans les fondements de la science économique . Cet exercice a
permis de mettre en lumiére des solutions ayant le plus haut potentiel en termes

doéi mpact, de faisabilit® et de coh®rence
relation avec |l es infrastructures doeau.

Etudesurlesous-f i nancement des infrastr49cl@\/§ISMeau



ANALYSE DES LEVIERS FISCAUX

LO®cofi scalilt®

comme

out i | pour of

comportements bénefiques pour la societe

L6objectif primaire de
citoyens pour que ceux-ci changent leurs comportements. Ainsi, trois
principes peuvent étre degageés, soit :

1. Internalisation des co(ts veut

dans | e

qgui se
pri x. L a

doéi nt ®gr er

2. Pollueur -payeur , qui a pour objectif de faire supporter, par les pollueurs, leur
part des mesures visant prot ®ger
additionnels pour les forts cylindrés en sont un exemple.

3. Utilisateur -payeur, qui axe son action sur la tarification des services qui sont
nuisibles socialement. Par exemple, la contribution des automobilistes au transport
en commun.

]
N\ ’

Dans | e contexte des i
mesur es
| es m®nages redui re |
instaurant un signal de prix. Ce faisant, ces outils

permettent a la fois de réduire la pression sur les

réseaux via une baisse de la consommation, en plus
de générer des revenus qui peuvent servir a financer

| 6entretien des i

’ \
-

eur

Sources: Ministére des Finances du Québec; OCDE; Analyse Aviseo Conseil, 2026

responsabilit® ®I ar gi esidgensalp rdoed upcrtiexu rcsl aei srt

| 6 ®c of i s c a &ixouti® émomiquesipeunent@tyeeansideras danslgcadrdded e pr

| 6 ®c of i
municipal :

scalit®, ind®pendamment de

| 16 Taxeset ainlbslfiscales: e Outils les3plussconaus,des taxesxveulent mettre un

sludro u teisl
ou un pourcentage du montant du bien ou du service.

cdoem pcohrotiexme 1

| 6 e R2vOroitscentaris m&ketp.r lsesnnteémai 1t @8 dc@®impreatsait ¢ wina ff i

d®bourser en | 6®change de | 6usage doune

3. Permis échangeables : Tr s efficace doébun point d
systemes de permis échangeables induisent un codt a la pollution tout en incitant
les agents a améliorer leurs pratiques pour diminuer leur facture.

4. Consignes: Montants remboursables en échange du retour du bien a un lieu
pr®cis afin déen faciliter |l a r®cup®r at.

nf r as tonsigne dedcontensants ¢h éseumedemplel e s
do®cofiscalit® vi se%t

i fi me. n " i,nci ..
Amer?dé?s, ((e@t ganctlons: 9 éjorﬁm(fsgé gageruen cgsrﬁie ngn-co%fo?mlte a des

GPRsStReBL Babed. O N

6. Redevances réglementaires: Consiste en un prélévement donnant le droit ou

des avantages en vertu dobébun syst me r ®gl
" financer | 6am®lioration de ce syst me.
un exemple.

nfrastructur es.

Etudesurlesous-f i nancement des infrastrSOCt@\ﬂSE@eau
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LO®cofil scal
citur du f1n
des infrastructures
doeau

Lo®cofiscalit®, fond®e
| 6 ut i -payeurarépesente une solution de
financement tout indiquée pour contribuer a la
pérennité et au renouvellement des

i nfrastructures dobéeau.

i Cette approche vise a mieux aligner les codts des
services avec les usages réels et les impacts
génereés, tout en envoyant des signaux
économiques favorables a une utilisation plus
responsable de la ressource et des infrastructures
associees.

Dans | a pr®sente ®tude, I
pr ®sent ®e sous | 6angl e de
financement distinctes et complémentaires

pour | es infrastructures

l.La tarification vol um®t
compteurs dobeau

2. La taxe sur les surfaces imperméables

3. La tarification kilométrique
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Une solution pour | a consommati on
des infrastructures : la tarification volumeétrique

Comme mentionn® pr®c®demment, | a consommatinan anntidianna dAean ay
est la 22 plus élevée au Canada. Cette situation est en grande partie attribuable au || Les compteurs dbéeau au Qu
Fait que | a tarification des services ¢ Les municipalités ou plus de 80 % des résidences sont i
TEn effet, rappel ons que |l a tarification des ®qui p®es doéun compteur dbdeau T°an
dans la plupart des municipalités, a un tarif fixe indépendant de la consommation des ménages. en moyenne 205 litres par personne, contre 257 litres dans
celles ou moins de 80 % des foyers ont un compteur, soit une

Dans les états fedéres ou la tarification volumétrique est plus répandue, comme en consommation inférieure de prés de 25 %. De plus, seulement
Saskatchewan, en Al berta et au Manitobge 8% desmunicipalités avec un taux élevé de compteurs r
passabl ement plus faible Cela sugg re dépassent la consommation moyenne québécoise, contre 25% o

: o ) e rl r T r | 61 m
consommateur s, la tarificati on wouilleficet®@t r Pouesauresce gu L ustre © Pagt

: . .. . malitrise de la consommation 1.

pour di minuer | a c petdonchamprassionsur legdindrastuatures

publiques, tout en permettant une meilleure adéquation entre les revenus et les

co%ts des separcées g@goeaug-pagear. dout i | i sat (s Proportion de ménages disposant
Etat fedére A o
déun compteur doe

Consommation quotidienne moyenne dbeau Naun tdit
o ) : Saskatchewan 3%
anada, 2021, litres par personne par jour
709 Alberta 63 %
Manitoba 63 %
513
465 432 370 36 Ontario 56 %
5 362
335
330 283 Canada 40 %
Québec 22 %
Terre-Neuve -et-Labrador 13 %
T-N-L Qc C.-B. N.-B. N.-E. 1.-P.-E. Sask. Ont. Alb. Man.
1. 1 sbagit unigqguement de |l a consommation r®sidentielle.

Sources: CIRANO, Statistique Canada, Conseil canadien des infrastructures, MAMH, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastrb2ct @\HSE@ eau
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La tarification volumétrique est un levier ?
central pour le financement des services 5

=

—+ O o D

N Ve - .
doeau Rétablir la confiance envers les
compteurs dbébeau p
Les avantages des compteurs doeau ont ®t® | agueERERRieellIE: n
consommation en temps r®el, iIls permettent d X | e
rendement du réseau et de planifier les investissements a long terme. Leur utilisation !—te, 2 dC Otmﬁ tle L St’ » d Ote =4 el
généralisée est donc essentielle pour mieux aligner les revenus avec les colits des services Lnofngr;zIaetséléercelg\(/)eo?qlﬁistlrgnesrlr?gtn =
débeau, puisque | es revenus sont directement automatiquementla'consommationala m
" . : " municipalit®. Cela per
Loun des principaux avantages Q_UOOff re | "_i t N relevés précis en temps réel, de détecter plus u
en 1uvre. Par exempl e, un syst me de tarifi cEEEEN RN R et |
des m®nages et diff®renci ® selon | es usages réseau.
tout en assurant une tarification respectueu . n
Les compteurs dbébeau son
i Premier palier : tarif subventionné qui garantit un acc s abordabl e 7 | EEGEITIEEC NI @nlcltig-RelgN e =MoL
i Deuxiéme palier : tarif standard appliqué au-dela du premier seuil pour la consommation normale tarification volumetrique, mais un effort de
_ _ o _ A _ A communication sera nécessaire pour faire
i Troisieme palier : tarif majoré dest i n® “ encourager | o0®conomie doeauBE AR RN R R e aE] d «

certain niveau. confiance du public. Ainsi, il sera important
do°tre plus rassurant

Ce type de systeme de tarification permettrait aux services municipaux de générer des revenus technologies au Québec.

suffisants pour couvrir leurs colts fixes tout en envoyant un signal prix aux consommateurs afin

de limiter leur consommation En combinant précision et données en temps A
r ®e | |l es compteurs dobe
TEn effet, des ®tudes ont d®montr® que | a consommat SR AR IRt dE] X
méta-a n a | yses, -p ro®| aetsi sier ®i c e S-O,aé'@a B, s i @m“ e aemnt el g tarification Vo|umétrique et garantir une
du tarif r®duit |l a condommation ddéentre 2 % et 6 % gestion durable de | dea

1. Une discussion ¢®t xi lels®e pd ®sled®I|®as tdianist ® 6Annexe 1.
Sources: Commi ssi on de Kitdhedd2017), Ls Praske, An@yselAviseC @onseill 2026 Etudesurlesousf i nancement des infrastrb3ct @\E{SMeau



Le cas de Repentigny, une histoire a succes

La Ville a principalement misé sur la tarification et les stratégies de gestion A Ag IO
de | a demande plut!t que sur | 0expaB@s ;r‘_\ci
effet, | es compteurs dodéeau sont obl%0 2

ol

municipalité depuis quelques années. Ainsi,| es d®bi t s doe a%;rap
dbeaux us®es noont pas progress® en\iz\

accroissement de 18 % du nombre de résidents, etl a consommation v
déeau y est de 218,2 litres par per}%

inférieure a la moyenne québécoise.
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Une tarif
mod | e qui

vy

Tarification :!4' Hydro -Québec i. I nfrastructures doea
Actuelle Le mod | e de t a-Quélfec estddsé surmun @hdilibrg dr ¢ es i nfrastructures dbébeau sont financ®es
de tarif fixe, variabl e et doi nc idifféeentestubventions goevériemeantalesivien@ent compléter le financement.
Un tarif dbédacc s fixe (frais de U@Stamf g&éagc Fx{e Ousp IoaCCr]tt ?uxerh
. . . . . N 'de pompage) pourrait'étre charge aux utilisateurs du feseau. Ce coat Fefletelai
. infrastructures) est chargé aux utilisateurs du réseau. Ce codt reflete
Fixe 3 4 s o : . les dépenses fixes, ainsi que le capital investi (entretien, réparations, capacité du
les dépenses fixes, ainsi que le capital investi (barrages, lignes, ! . - . " gy )
. . réseau, gestion administrative). Ce co(t serait indépendant de la consommation
réseaux, maintenance). "
déeau.
Un prix variable est chargé selon la consommation (kWh), reflétant
N : un prix vanableLPour ait ens%lte étre cparge selon Ia cons :fl ion au 3Pu au
. | 6®nergie consomm®e, avec des pa |ri:rs 0 ﬁ‘{?%@ nec |fg®aC}| S er[: o'u
Variable : - e itre, Te tahh deat’r o2l ehmeh produi
modulables selon la consommation ou la période (tarification roduits chi ues et Busur e foDOrtior
dynami que, options AFI exo, cr®d|1p hirvernal, etq ). P P
Un tarif modulaire pourrait &tre implanté, comme des tarifs réduits pour les
Hydro-Québec encourage aussi la modulation de la consommation et  périodes hors des pointes (ex. arrosage intelligent la nuit), des tarifs plus élevés
| 6efficacit® ®nerg®tiqgue via desempr p®r aoches diencitr@tsisf fydsulguentitohdi mpl G
Modulaire pour | 6®quipement, tarifs r®duits$pioptiadhatdent ari fdi cptoison i dypn ®mionwen) s e L
ce qui vise a lisser les pointes de demande et a favoriser une compteurs intelligents. Des tarifs progressifs enverraient un signal de prix aux
consommation plus rationnelle. consommateurs, ~ | 6effet que plus | eur c

marginal augmente.

A noter : cette analyse porte uniquement sur le mécanisme de tarification et non sur le niveau des prix facturés.
Sources: Hydro-Qu ® b e ¢ Commi ssion de | 6®c AfisesCorseili20260 du Canada, Anal yse Etude surlesous-f i nancement des infrastrSSC(@wsmeau



La capacité de génerer des revenus est
tributaire des object
de la tarification volumétrique

Il est primordial de bien cibler les objectifs avant
de concevoir | a mesur-e,
en dépend

Si | 6objectif est de g®n®r
de |l a mesure, soit | 6assie
tarification, devront étre fixés afin de maximiser les
revenus. -prix@elcakeh ouservic®, soit le
degré du changement dans la demande en réponse a
une variation du prix, doit donc étre connue

Si |l 6objectif est plut®t d
taux de la tarification ou de la taxe doit étre assez élevé
afin déengendrer un change
consommateurs.

Pui sque | 6®l asticit® pri
services dbébeau est <con
fi x®e pour | 6atteinte
municipalité, que ce soit pour maximiser les
revenus, diminuer la consommation afin de réduire

la pression sur les réseaux hydriques, ou encore
une combinaison des deux
tarification dynamique. Elle offre ainsi une

flexibilité dans son application pour les

municipalités.
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ANALYSE DES LEVIERS FISCAUX

Une taxe sur les surfaces impermeables pour financer les
syst mes do®vacuation municipaux

La taxe municipale sur | es surfaces | mper mPabl es est une mesnétaiees d O G
dont | es am®nagements g®n rent plus de ruissell ement dbéeau. Ed Il e es
propriété, comme les toits, les stationnements ou les allées.

Pourquoi une taxe sur les surfaces imperméables ? Certaines municipalités au Québec ont déja commencé a
Certaines surfaces comme | oasphal %\dopterluntypgg?taxee%uwal?nes grands
stationnements ne | aissent pas | 0leQuébecdlaVilemmisien gace gné taxgqshr leslgrandegsprfaces anpegneablee s

surfaces sont dites i mper mPabl es . 39RAlIGHEsspriout apxgtationnengprgs extergyrs Nog resideptipls, Getig gxe est| g e
s6infiltre pas dans |l e sol et rui CQ'CE'Efefe'cg”“'}taé'fﬂafnt?téeﬁ?réeﬁ“fde' erkdung s age m

municipaux, ce qui peut entrainer: i Laval : l a Ville taxe | es surfaces pav®es

. _ favorisant la vé etatlon et Ia gestlon naturelle des eaux

iTUne surcharge dans | es syst mes doé®vacuati on ? pluviaux et sanitaires),;
i Des inondati s (flash floods): i Boucherville :la Ville prev0|t une taxe sur les surfaces minéralisées (asphalte,

i Des inondations spontanees (flash floods); béton, gravier) pour encourager la déminéralisation des terrains et améliorer la

iUne augmentation de | dusure des i nfr astgestioodesgaexsiepiieni ci pal es, dont | 6entretien
| 6agrandi ssement deviennent de plus en plus co%teux.

Dans ce contexte, la taxe sur les surfaces imperméables peut v

contribuer au financement des i nfrastructures @ En 2022, la redevance sur le ruissellement des eaux pluviales a rapporté

et encourager de meilleurs aménagements 45,5 M$ a la municipalité de Mississauga, en Ontario . Le quart de la somme
. . . . R a servi a financer la gestion courante des eaux pluviales, dont des travaux pour
I Toutefois, son efficacit® d®pend doun juguler | 6®rosion des berges. Le res (i

en ce qui a trait aux exig(_ances auxquelles les développeurs doivent se réserve. Alors que les projections de revenus pour 2025 étaient de 47,3 M$,
conformer!, ai nsi que dobébune affectation par cela fait de cette taxe une source de financement stable et prévisible.
désimperméabilisation des terrains existants.

1. Par exemple, les baux commerciaux exigent la construction de places de stationnement. Des modifications au cadre réglementaire devraient ainsi étre apportées pour
assurer une coh®rence avec | 6introduction dbéune taxe sur |l es surfaces i mper mPabl es.
Sources: Ville de Québec, Ville de Laval, Ville de Boucherville, La Presse, The Pointer, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesousf i nancement des infrastrbdct @\HSE@ eau



ANALYSE DES LEVIERS FISCAUX

La tarification kilométrique comme
alternative a la taxe sur les carburants

La baisse des revenus provenant de la taxe sur les carburants fragilise le financement du Certains principes directeurs sont

r®seau routier. Afin de maintenir | es ni veau RN n e
est per-ue © m°me | es fonds consoli d®s de | 0BEEREEULRRUGINEGHIE

priorit®s doéoinfrastructures, notamment <cell e s

) L : . : . e Instaurer une tarification

I Le PQI 2025-2035 prévoit des investissements de 7,6 G$ sur dix ans pour la prise en charge du déficit de S sceaien, Ghmie tar e
maintien dbéactif (DMA) du r®seau routier, soit 34 ¢ panq g P

gouvernement du Québec
La tarification kilométrique constitue une option permettant de maintenir le méme principe

utilisateur-payeur que la taxe sur les carburants Viser toutes les routes et tous

) . R L . . _ ° ma les véhicules, incluant les poids
([ est estim® quodune tarification kil om®triqgque rep .-P

o= lourds
sur les carburants?

I Les revenus ainsi percus pourraient étre affectés, en tout ou en partie, au financement des travaux de voirie
associ ®s dentretien et au remplacement des infr e

potabl e et IoIOeaux us ®e s pour les citoyens, pour "

Q Demeurer simple & comprendre
am®Il i orer | daccedq

«_, Prendre le temps nécessaire
E_ pour les tests technologiques et

Une telle approche permettrait de réduire la dépendance aux fonds consolidés pour le : :
les relations publiques

financement des routes, ce qui permettrait de réallouer une partie de sommes
actuell ement d®di ®es ~ | eur financemendontau
les besoins sont tout aussi criants.

1. Estimation basée sur les revenus de 2023-2024 et une consommationde 9L/100k m des v ®hi cul es au teux de | a taxe sur
Ne prends pas en compte une réduction du nombre de kilomeétres parcourus engendrée par la tarification, qui serait plus apparente que la taxe actuelle.
Sources: Communauté métropolitaine de Montréal, 2023, Meloche, 2024, Budget du Québec 2025-2026, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastrb8ct @\HSEOS eau



Outre les mesures
do®cofi scalit®,
options de financement
peuvent étre envisagées
pour accroitre le
.. financement dedie aux

& infrastructures
Québec.
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ANALYSE DES LEVIERS FISCAUX

La captation de | 0i ncr®ment fiI scal
encourager les développements immobiliers ciblés

Aussi appelé, Tax Increment Financing( T1 F) , 1|1 s 6agi tLe TBpourraitrd@c &re affisaseadans des zones de

de financement fondé sur la captation de la croissance future de la taxe redéveloppement ou de nouveaux projets immobiliers majeurs

fonciere générée par un projet de développement ou de requalification n®cessitant | 6agrandi ssement ou | a
territoriale.

Le projet entraine de nouveaux développements résidentiels, commerciaux ou
institutionnels

1 Un territoire est désigné comme un district TIF

Une société est créée pour émettre des obligations destinées au financement

2 La valeur fonciére actuelle de ce territoire est figée (année de référence) des infrastructures.

La croissance future de la taxe fonciere générée par ces

Les taxes foncieres correspondant a cette valeur de base continuent
3 d®vel oppements est affect®e au r emp

do°tre vers®es aux organismes publ i ¢

)\ 4

lllustration théorique du TIF

Toute augmentation future de la valeur fonciere (le tax increment) est
4 isolée et réservée pour financer des investissements précis dans le
district, généralement des infrastructures ou des projets structurants.

Ce m®cani sme permet ~ une municipalit® dbébassurer un financemen;i

des infrastructures sans créer de nouvelle taxe ni accroitre

| 6endettement municipal ° court ter me. Assiette fiscale
bonifiée

Le TIF repose sur | a pr®mi sse quoune am®Il i orgi Captation de [ rFEBrpEmctur

per met doéam®Iliorer | 6attractivit® doéoun secg] €| I 6incr®menth © ysfo 20 attr

génere des recettes fiscales additionnelles qui servent ensuite a
rembourser les codts initiaux des infrastructures, dont peuvent faire ;-l-!-l-_l-ll!lll
partie les r®seaux dbéeau potab]| e i Scenaroderserence

Source: Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr60ct @Vﬂsm eau



ANALYSE DES LEVIERS FISCAUX

Les redevances de developpement : un levier au potentiel

Important, a utiliser avec parcimonie

Bien que ce type de redevances constitue une source de revenus a fort potentiel pour les villes et les
municipal it ®s, | e u aberdabilitéfseotusl i dg®&le@tt rlebsi nspuorr tlabn ce d o6 un

Depuis 2016, les municipalités québécoises peuvent imposer des redevances de développement

aux promoteurs pour financer les infrastructures liées a leurs projets, comme| 6 e xt ensi on ?@ Des redevances aux nombreux effets

r®seaux dobéeau p ot @obcreementtle pdoth@auoverse sine contribution au indésirables
moment de | 0®mission du permis, qui est ensuit¢gndépitdufaitque les redevances de développement permettent
infrastructures | 6expansion des infrastructures, e
i Seul ement une vingtaine de municipalit®s avait adc financementpérenne, puisque cesredevances reposentsurle
développement au Québec en date de 2024. principe de « financer la croissance par la croissance »
) . . o ; ) i De surcro’t, puisque |l es revenus n
Les reo_|evances de Qeveloppement pourraient eEre utilisées a plus grande échelle au Québec par Ie; nouveaux développements immobiliers, ils sont sensibles aux cycles
municipalit®s, puisquobelles comportent certains gconomiquesetpeuventdoncchuteren période de ralentissement.
1 Permets de faire contribuer directement | es proj ets i mmobiliers aux clessedevangas deidéveloppementontégalemest des effete
r®seau dobeau i nd®s i r adbdrdailité sPlusieurs éudes ont déemontré que les
2 Constitue une source additionnelle de revenus  au budget municipal en dehors de la taxe grzlti pea){esé pjlrrle;: promcotgurr]stsc;nti dlt;el(jt(;mr?r:t tra;siferneiaiux o ®d
fonciere générale ’
Facilitent la planification des i nfrastructures n®cessaires =~ | Gl\gaggrg g{eﬁegf?tsoleﬁs regeé(aspcegdg Pe\‘/*‘:i"?BF’S'Ee”F 8ogséltge{}t’unee n
3 associant codts et développement source de revenus porteuse pour les municipalités si elles sont
utilisées a bon escient. Elles font donc partie du coffre a outils des
4 Peyventfavoriser_unecroissanceordonnéeetdurabIeA en prenant en compte, thu @i b()@ua_i U®6i @Bur compl ®t er dobdaut
doéoun projet, les co¥%ts doinfrastructures et | es pgslbles! ésgubliestd®@nt Gethduredlessscle HuBisaAcartelit ded 0 e a

- N . . . . « , infrastructures dbeau.
Pour accroitrel 6 ac c e pt abide ces @dewnces)eles @devraient étre versées dans un

fonds encadr® et destin® uniquement au financement des I ntrastructures doeau m

Sources: SCHL (2025); Robert-Anger et Charbonneau (2024); MAMH, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etude surlesous-f i nancement des infrastrblct @\EISEOS eau



ANALYSE DES LEVIERS FISCAUX

Les gouvernements ont un role central a jouer dans le
financement des I nfrastructures

d

Léampl eur du d®ficit de maintien dbéactif des infrastruct urlersomdr.e au

Ce constat milite donc pour un accroissement des investissementts
que ces derniers bénéficient de ressources financieres nettement plus élevées que celles des municipalités.

Cette augmentation du financement des gouvernements doit également Un attentisme des gouvernements

sbaccompagner dobéune meill eure r evi si bi | i : .
ompagne . prov qui a des impacts
sommes disponibles constitue en effet un enjeu central pour les municipalités en ce
qui a trait aux infrastructures dobdeau, P U Deux ans aprés la mise sur pied du Fonds canadien pour les
intensifs en capital infrastructures liées au logement (FCIL), une entente a

finalement été conclue entre les gouvernements du Canada
du Québec. En vertu de cette entente, le gouvernement
fédéral versera 1,0 G$ & Québec pour le financement des
infrastructures liées au logement, notamment celle en eau.

I Des horizons de financement trop courts limitent donc la capacité des municipalités a planifier
| 6am®nagement du territoire, ~ prioriser |l es pi
leurs impacts fiscaux a moyen et long terme.

De surcroit, le manque de planification a long terme des programmes

de

) ] ) Mal gr ® cette avanc®e, | 6i mpass
périodes, ce qui engendre des pressions sur la capacité du marché dans un contexte projets essentiels et compromis la capacité des municipalités
0% plusieurs autres projets majeurs doi nf arépondreauxbesoins croissants de leur population.
Té 1 06i ny_e_r s e, de_s programmes 'de_ fi n_q'ncement ®c h De surcroit, la hausse des co(ts de construction dans les
davantage prévisibles permettraient de lisser la demande, de réduire la volatilité des derniéres années réduit la portée du financement, traduisant
investissements et doam®liorer | oefficience gl gcontaattendre pour sécuriser les sommes rendues

i Au surplus, cela assurerait une meilleure communication aux acteurs du marché, leur offrant une disponibles par le gouvernement fédéral.
meilleure visibilité sur les investissements a venir. Cela permettrait ainsi aux entreprises de
concrétiser les investissements prévus.

Sources: UMQ; Analyse Aviseo Consell, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastrb2ct L@\EISE@ eau
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La viabilité a long terme des finances publigues quéebecoises
milite pour un accroissement des investissements

Lesenjeuxliésausousi nvesti ssement dans les infE&é&t Matignésdgoe®casghetfinanc
structurels, et vont sodoaccentuer dans ¢taisded €ochaines ann®es si |a t
pas renversée Canada, 2024, en %

TEn effet, | es co%ts autant financiers que sociaux_ du s ne cesseront d

ce qui commande une action immédiate du gouvernement du Québec, et ce, méme si cela Québec -1,4 B Viable
implique une détérioration des finances publiques a court terme. B Non-viable
Saskatchewan
Ce constat est ddéautant plus i mportant que | es investli $sements en i

déeau doivent °tre planifi®s dans une penbusiPetrscet i1 ve deos

i Rappelons que la durée de vie des actifs linéaires est de pres de 100 ans, et que celles des
ouvrages est de pres de 40 ans Ontario -0,3

ng ter me

i A cet égard, il importe de soulever que le Québec figure parmi les états fédérés pour

lesquels la politique budgétaire est jugée soutenable a long terme selon le Directeur Alberta 0,0
parl ementaire du budget, ce qui | ai sse une capacit® th®orique 6augmenter | es
réduire les impots tout en restant viable a long terme. Terre-Neuve-Labrador

Nouveau-Brunswick

Ainsi, il apparait injustifié pour le gouvernement du Québec de limiter ses
i nvesti ssements et subventions dans
guodil se situe dans une situation financ

fle-du-Prince-Edouard

r®ti cence ~ accro’ tre i nvesti ssement
rel ve davantage doéun i X que | e gouve
priorit®s en mati re i nancement des
incapacité a accroitre ses investissements. Colombie-Britannique

Manitoba 1,6

1,8

Sources: Ministére des Finances du Québec, Directeur parlementaire du budget, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastr68ct @\HSEOS eau
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Des lacunes sur la prévisibilité du financement des infrastructures
mises en exergue par la Verificatrice générale du Quebec

La VGQ souligne en effet que | e PQI ne pr®sente pas | es s ommactfs n®c e

pour prendre des décisions éclairées. De plus, les investissements prévus sont jugés sous -évalués pour la période couverte parl e

plan.

Le niveau des investissements prévus dans le PQI 2025-2035 est Ce manque de prévisibilité force le gouvernement a rehausser

sous-évalué compte tenu notamment de I'estimation des co(ts des fréequemment les investissements et entraine des retards, des reports

projets qui y sont inscrits et une hausse du déficit de maintien des actifs

i Des écarts financiers majeurs  ont été identifiés par le secrétariat du Conseildu 17T Par exempl e, | es investi ss e n¥26etaientpde ®V U ¢
trésor (SCT), qui évalue que les sommes non provisionnées pour les projets 8,6 G$ par année dans le PQI 2017-2027, puis ils ont été haussés
majeurs qui sont 7 | a phase d'7®niliaddedeo u grhduellpnert a chacune des misesa jairta@nuelles ponrtatteindre 19 G$ dans
dollars. Cet écart considérable a d'ailleurs mené a la mise sur pause de plusieurs le PQI 2025-2035.

projets faute de financement suffisant

Investissements PQI pour les municipalités réalisées par rapport a

i Il'y a un enjeu persistant et important avec le maintien des actifs . Les ceux prévus
sommes prévues pour le maintien des actifs ne prennent pas en compte Québec, 2019-2020 & 2023-2024, en millions $
l'inflation sur toute la durée du plan. Par exemple, cela crée un écart de plus de ) )
o . . . . : % Dépenses reelles /
20 % dans l'enveloppe décennale prévue pour le maintien des actifs du ) ) ) ) ) )
. , . PQI Depenses prévues Dépenses réelles Dépenses prevues
portefeuille en éducation
. _ i iy _ L 2019-2020 592,6 558,6 94,3
I Plusieurs lacunes dans les données sur I'état des infrastructures ont été
soulevées par la VGQ. Notamment, les plans annuels de gestion des 2020-2021 587.0 488,2 83,2
investissements publics en infrastructures (PAGI) présentent des lacunes 2021-2022 666,6 508,2 76,2
importantes concernant la fiabilité et la comparabilité des informations sur I'état 2022-2023 985.6 13192 133.8
des infrastructures. Ces problemes faussent les prévisions de I'effet des
2023-2024 606,2 942,5 155,5

investissements sur I'état des infrastructures et compromettent les analyses a
I'appui des décisions relatives aux investissements.

Sources: Vérificatrice générale du Québec, PQI, Analyse Aviseo Conseil, 2026 Etudesurlesous-f i nancement des infrastrbdct @\HSE@ eau
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Qu®bec doit redoubl er ¢
r ®s or ber | e d®f 1 c1 t de

En plus des lacunes dans la planification des dépenses en infrastructures identifiees par la
VGQ, le gouvernement investit relativement peu dans la prise en charge du déficit de maintien
déactif, ce qui contribue © | a d®t ®rioration

iEn effet, plus de 40 % du d®ficit de mai nt2036'n dodact i

T De surcroit, depuis la mise en place en 2021 de la stratégie visant a augmenter les investissements en
mai ntien du parc, |l es investissements annuels en mai
pour la bonification du parc (+43 %). '

Il est donc indéniable que le gouvernement du Québec peut en faire davantage pour investir

dans | e maintien des infrastructures existant
déinvestir dans | a mise ° niveau des infrastr
ou les finances publiques sont sous pression, cela impligue toutefois une révision des priorités
gouvernementales en mati re doéinvestissement s

l nvesti ssements dans | a prise en charge du d ®f iz

Québec, 2025-2026 a 2034-2035, en % du total
Manque a gagner M Prise en charge du DMA

% 31% 33% 30 %
419  36% ° 4%  48% 51% 5506 5506 42 %

69 % 9

0,
45 % o8 %
2025- 2026- 2027- 2028- 2029- 2030- 2031- 2032- 2033- 2034- Total
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2025-2035

1. Ce total exclut les infrastructures municipales, qui ne sont pas incluses dans le PQI.
Sources: PQI 2025-2035, Analyse Aviseo Conseil, 2026




Un consensus se forme pour davantage
doi nvesti ssements en

De plus en plus de voix se levent pour exhorter le
gouvernement a investir davantage dans la prise en
charge du DMA, plutdt que dans de nouvelles
infrastructures

-uun- -

1.?“;! i e -'l

: > g . UA
| //={}1 mﬂﬁF \ 4 ,
AL N&%N%%MMN%MMM%M N’A‘N

i A cet égard, un récent sondage mené aupres des ingénieurs
au Québec montre que ces derniers sont trés préoccupés par
| 6®tat des i nfrastructures

T Le manque de prévisibilité est notamment montré du doigt,
alors que 95 % des iIing®nieurs
politique et les cycles électoraux constituent un obstacle a une
gestion adéquate des infrastructures.

Le portrait est donc clair: une meilleure prise en charge

du d®ficit de maintien doact
changement peut également se faire a colt nul pour le
gouvernement, en réallouant les sommes dédiées a la
bonification du parc pour la prise en charge du DMA

T Chest dEoSazits=lsoR kS S cette concl
débune ®tude du CI RANO en 2023,
concluaient que | 6actuell e st

infrastructure du gouver nemen i
financierement.

|l sdagit dbébun constat porf
budgétaire actuel du gouvernement du Québec. ‘

.&‘.(;
.7..7.
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Le gouvernement federal, un partenaire
dont la contribution est insuffisante pour
les infrastructures

Le gouvernement du Canada contribue relativen
i nfrastructures publiques © | 06®chell e canadi e
limité, celles-ci étant essentiellement sous la responsabilité des états fédérés ou de leurs
municipalités

i Nbayant que tr s peu de d®penses dans | e maintien d:¢
possede ainsi une marge financiére pour contribuer davantage au financement des infrastructures
munici pales, dont celles en eau, dbéautant plus que

de construction de logements de Maisons Canada.

Des sommes additionnelles ont été annoncées recemment, mais elles demeurent nettement
insuffisantes. En effet, le gouvernement du Canada a annonce la création du Fonds pour des
collectivités fortes dans son Budget 2025, qui comprend 23,2 G$ sur dix ans en nouveaux

i nvesti ssements pour | es infrastructures publ

i En proportion du poids démographique du Québec, ce montant représenterait des transferts de quelques
5,0 G$ sur dix ans, soit a peine 500 M$ par année

i En comparaison aux besoins en mati re de d®ficit de
municipales, ces sommes sont marginales.

Au-del ™~ de | 6aspect p®cuniaire, il Il ncombe ®ga
conditions liées au versement des sommes destinées aux infrastructures, en laissant le soin a
Qu®bec de d®terminer | 6all ocation optimal e de

principe de subsidiarité.

Etudesurlesous-f i nancement des infrastrGJctL@\ﬂSE@eau



